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 ملخص
سبية والضريبية لإتفاق      سة تحليلية للمشكلات المحا شراكة  اتييهدف هذا البحث إلى إجراء درا ال

ومن خلال إجراء  ،مقترح لعلاج هذه المشعععكلاتلخاص والجهات الإدارية لوضعععط إ اربين القطاع ا

د، وبعد فر 69دراسععة ميداةية بتيععميئ قاإمة إسععتقيععاء هئ توىيعها  لى  يسة الدراسععة البال   ددها 

 التحليل الإحياإى لها.

توصععععل الباحث لبعن الستاإث تمفل، فى، جاءت ةتاإث الدراسععععة الميداةية إيجابية بشعععع   الإ ار      

( لسسة 27المقترح مما يؤكد قبوله فى الواقط العملى، وأ  الحوافز الذى مسحها قاةو  الإستفمار رقئ )

 ركات المشروع.ما هى إلا حوافز شكلية لن يستفيد مسها ش 7102

وأوصى الباحث فى ةهاية البحث بضرورة مسح مزيد من الحوافز والإ فاءات الضريبية لتشجيط      

الإستفمار فى مشرو ات البسية الأساسية، وتفعيل دور مراقب الحسابات فى إ داد الحسابات وإ تماد 

 ات تسفيذية توضععحالإقرارات الضععريبية لشععركة المشععروع، مط ضععرورة إصععدار كتب دورية وتعليم

 التطورات الإقتيادية المعاصرة. بالمعاملة الضريبية لشركة المشروع بما يواك

 المفتاحيةالكلمات 

 –ى  قود الإمتيا –مشرو ات البسية الأساسية  –المشروع شركة  –إتفاقيات الشراكة  –إ ار مقترح 

 القيمة العادلة. –الجهات الإدارية 

Abstract 

   The purpose of this research is to conduct an analytical study of the 

accounting and tax problems of the partnership agreements between the 

private sector and the administrative bodies by establishing an open 

framework for the treatment of these problems .... By conducting a field 

study with the design of a survey list that was distributed to the study 

sample of 96 individuals. For some of the results were in. 

   The results of the field study positive on the open framework, which 

confirms its acceptance in real reality. The incentives enacted by the 

Investment Law No. (72) for the year 2017 are only formal incentives will 

not benefit project companies. 

   The researcher recommends at the end of the research to necessarily give 

more incentives and tax exemption to encourage investment in the projects 

of  infrastructure and activate the role of the auditor in the preparation of 

accounts and the adoption of tax returns to the project company .. With the 

need to issue periodic books and instructions to explain the operational 

treatment of the project company in keeping with current economic 

developments 

Keyword 

Open Frame - Partnership Agreements - Company Project - Projects of  

infrastructure- Franchise contracts - Administrative bodies - Equivalent 

aspect 
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 مقدمة:

فى الآوةة الأخيرة أهمية إتفاقيات الشععععراكة بين القطاع الخاص والعاظ، ة راج لإتجاه أ لب تزايدت    

الدول السامية إلى محاولة تطوير بسيتها الأسععاسععية وتحديث مرافقها العامة، كى لا تلج  إلى الإقترا  

بعد  من الخارج وىيادة حجئ الدين الخارجى والمحاف ة  لى ما لديها من أرصععععععدة أجسبية خاصععععععة

حاجات الموا سين إلى  تحرير سعععععر اليععععرف الأجسبى حتى يمكن تقديئ الخدمات الأسععععاسععععية وسععععد

المرافق العامة، بما يخفف العبء  ن كاهل الدولة بمشععععععاركة القطاع الخاص فى تحمل هذا العبء 

 وتوفير موارد الدولة لإةفاقها فى مشرو ات  امة أخرى.

فز لى إ طععاء القطععاع الخععاص العععديععد من المزايععا والحواولتحقيق هععذا الضر  أتجهعع، الععدولععة إ   

الرإيسععى فى  ملية التسمية الإقتيععادية حيث قام، الحكومة الميععرية المشععجعة له  لى القياظ بالدور

بإصععدار العديد من القواةين لتشععجيط الإسععتفمار داخل البلاد ولعل قخرها قاةو  الإسععتفمار الجديد رقئ 

ث مواداج تتضعععمن ة اماج للخيعععئ الضعععريبى من الأرباح الخاضععععة الذى إسعععتحد 7102( لسعععسة 27)

للضعريبة لمشعروع القطاع الخاص المشعارى فى مشعرو ات البسية الأسعاسعية بالدولة، كما قدظ حوافز 

إضععععععافية جديدة لئ تكن موجودة بقواةين الإسععععععتفمار السععععععابقة، أملاج فى جذ  القطاع الخاص ةحو 

 الإستفمار بهذه المشرو ات.

، لكى 7102ا أجري، تعديلات  ديدة  لى قاةو  الضععععععريبة  لى الدخل حتى مستيععععععف  اظ كم   

، والتعديلات التى تم، بالقواةين ذات اليعععععلة 7102( لسعععععسة 27رقئ )تتوافق مط قاةو  الإسعععععتفمار 

حيث قاظ المشعععرع الضعععريبى الميعععرى بإلضاء العديد من الحوافز الضعععريبية، بحجة تخفين سععععر 

، متساسعععياج أ  تلل المشعععرو ات معفاة من الضعععريبة بموجب القاةو  %71لى إ %01الضعععريبة من 

السعععععععابق، فى الوق، الذى تحتاج الدولة لزيادة تلل الحوافز لجذ  الإسععععععتفمارات فى مجال البسية 

 الأساسية، فى ظل ال روف الإقتيادية التى تعيشها البلاد  قب التضيرات السياسية بيفة خاصة.

 مشكلة البحث:

بيق طةهاية القر  العشععرين شععهد العالئ إتجاهاج إقتيععادياج جديداج، تمفل فى الد وة إلى ضععرورة تمط    

الدولة فى الإقتيعععاد، وتطبيق قليات جديدة لتسشعععيم إسعععتفمارات برامث الخيعععخيعععة والحد من دور

  فاقيات الشععراكة بين القطاع الخاص والجهاتإتالقطاع الخاص فى مشععرو ات البسية الأسععاسععية وتعد 

التى لاق، قبولاج وت ييداج من قبل البسل الدولى كإسعععععتراتيجية لزيادة كفاءة أحد الآليات  الإدارية بالدول

التشععععععضيل من ةاحية وخفن الأ باء  لى المواىةة العامة ود ئ وتسمية القطاع الخاص من ةاحية 

 أخرى.

يععععععادى ومرا اة الطبيعة من هسا كا  لابد من أ  تتواكب وظيفة المحاسععععععبة مط هذا التطور الإقت   

الخاصعععععة لعقود أتفاقيات الشعععععراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية بالدولة، فى إ ار المعايير 

المحاسعععععبية التى تيعععععدرها المس مات المهسية المعسية بذلل، حيث أصعععععدر مجلب معايير المحاسعععععبة 

كة مط القطاع الخاص فى (  دداج من مسعععودات التفسعععير الخاصعععة بإتفاقيات المشعععارIASBالدولية )

، 7119ته، فى  اظ أة 7110مجالات البسية الأسععاسععية للعمل  لى حل مشععاكلها المحاسععبية مسذ  اظ 

( الخاص 76رقئ )اى تقديئ الخدمة"، وكذلل التفسعععير( بعسوا  "إتفاقية إمتي07رقئ )التفسعععير بإصعععدار

 .العديد من الدول     بتقديئ إرشادات  ن الإفياح فى شركات البسية الأساسية، وتبعه فى ذلل 

(  00)دولى المعيعارالعدولى لإ عداد التقعاريرالمعاليعة رقئلمحعاسععععععبعة العكمعا أصعععععععدرمجلب مععاييرا   

ى مختلف قطا ات فبسععبب الزيادة الكبيرة فى المسافسععة  7100فى قيار سععسة  "الترتيبات المشععتركة"

  قود إتفاقيات الشععععععراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية بالدول المختلفةالأ مال، وإةتشععععععار

يل معايير المحاسعععبة بتعد 7102( لسعععسة 001وىير الإسعععتفمار فى ميعععر رقئ )وأخيراج صعععدر قرار 

( 00ة" ورقئ )( بعسوا  "الترتيبات المشععترك04المعيار المحاسععبى الميععرى رقئ )الميععرية وصععدر

 بعسوا  "الإفياح  ن الحيص فى المسشآت الأخرى".

المس مات المهسية الدولية والمحلية إلا أةها لئ تكن كافية لحل التى بذلتها جهود الو لى الر ئ من    

كافة المشعععكلات المحاسعععبية والضعععريبية الساتجة  ن إتفاقيات الشعععراكة بين القطاع الخاص والجهات 

ساول، ةوع واحد فقم من أةواع الإتفاقيات وتجاهل، الأةواع الأخرى بمشععععععكلاتها، الإدارية، حيث ت

و دظ الإهتماظ الكافى بقضعععية الإفيعععاح فى شعععركات البسية الأسعععاسعععية كما أ  جهود مجلب معايير 
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سابقين وإصدارالمحاسبة الدولية توقف  سد  ( 00المعيار المحاسبى الدولى رقئ )إصدارالتفسيرين ال

 التطوير بكل ما هو مستحدث من هذه الإتفاقيات. دو  محاولة

وتعديلاته وصععععدور قاةو   7112( لسععععسة 60كما أةه بالر ئ من صععععدور قاةو  الضععععراإب رقئ )   

مقررة بقاةو  الذى ألضى الكفير من الحوافز والإ فاءات التى كاة،  7102لسععسة  22الإسععتفمار رقئ 

، وإبتكار حوافز وضماةات جديدة للإستفمار ماهى 0662( لسسة 2ضماةات وحوافز الإستفمار رقئ )

إلا مجرد حوافز وإ فاءات شكلية لن تستفيد فيها شركات القطاع الخاص  –من وجهة ة ر الباحث  –

جديدة، وبالتالى لن المشععععععاركة مط الجهات الإدارية بالدولة، لإرتبا  تلل الحوافز بالمشععععععرو ات ال

لا تتساسب مط ة اظ إتفاقيات الشراكة فى مجالات البسية الأساسية تفيد مسها المشرو ات القاإمة، أوتس

 لفرضه مجمو ة من القيود اليارمة.

 فى ضوء ما تقدظ يمكن تلخيص مشكلة البحث فى  دد من التساؤلات الهامة التى تتمفل فيما يلى :   

تفععاقيععات الشععععععراكععة بين القطععاع الخععاص والجهععات الإداريععة  ومععاهى مععا هو الإ ععار الفكرى لإ .0

 المخا ر والسلبيات المحيطة بهذه الإتفاقيات 

ما هى المشعععععكلات المحاسعععععبية والضعععععريبية لإتفاقيات الشعععععراكة بين القطاع الخاص والجهات  .7

 7112( لسعععععسة 60الإدارية فى ظل التعديلات الجديدة  لى قاةو  الضعععععراإب  لى الدخل رقئ )

  7102( لسسة 27وقاةو  الإستفمار رقئ )

كيف يمكن  رح إ ار مقترح لعلاج المشعععكلات المحاسعععبية والضعععريبية لإتفاقيات الشعععراكة بين  .4

 القطاع الخاص والجهات الإدارية فى ظل المدفو ات الإقتيادية المعاصرة 

راكة لإتفاقيات الشعععوالضعععريبية المقترح لعلاج المشعععكلات المحاسعععبية ار الإ اربكيف يمكن إخت .0

 لتحديد مدى صلاحيته فى الواقط العملى 

 أهداف البحث:

 -المشكلة البحفية تتلخص أهداف البحث فى الآتى: فى ضوء   

توضععععيح مفهوظ وأشععععكال وأهمية إتفاقيات الشععععراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية  .0

 وأسبا  ظهورها فى مير.

والضعععريبية لإتفاقيات الشعععراكة بين القطاع الخاص دراسعععة وتحليل المشعععكلات المحاسعععبية  .7

، وقاةو  7112( لسععسة 60والجهات الإدارية فى ضععوء قاةو  الضععراإب  لى الدخل رقئ )

 .7102( لسسة 27الإستفمار رقئ )

وضععط إ ار مقترح لعلاج المشععكلات المحاسععبية والضععريبية لإتفاقيات الشععراكة بين القطاع  .4

 تبار مدى قبول هذا الإ ار فى الواقط العملى.الخاص والجهات الإدارية، وإخ

 أهمية البحث:

 تتمفل أهمية البحث فى أهمية  لمية و ملية كما يلى :   

 : الأهمية العلمية -1

تتمفل هذه الأهمية فى محاولة تحليل المشععععكلات المحاسععععبية والضععععريبية لإتفاقيات الشععععراكة بين    

( لسععععععسة 60راإب  لى الدخل رقئ )ضععععععتعديلات قاةو  الالقطاع الخاص والجهات الإدارية فى ظل 

ومدى جدوى  7102( لسعععسة 27، وتحليل قاةو  الإسعععتفمار رقئ )7102حتى مستيعععف  اظ  7112

الحوافز الذى قدمها للتشععععجيط  لى ىيادة الإسععععتفمار الداخلى فى هذه الإتفاقيات خاصععععة فى ظل  دظ 

يبية فى هذا السوع من الإتفاقيات سواء  لى وجود قوا د ضريبية محددة وواضحة للمعاملات الضر

 مستوى الضريبة  لى أرباح الأشخاص الإ تبارية أو الضريبة  لى القيمة المضافة.

 الأهمية العملية : -2

عد  قد المؤتمر     مة، خاصعععععععة ب تدا لدولة للتسمية المسعععععع حديث ل جاه ال هذه الأهمية فى الإت ت هر 

د من الإتفاقيات والعقود بمشععععععاركة القطاع الخاص مط وإبراظ العدي 7102الإقتيععععععادى فى مار  

الجهات الإدارية فى مشعععرو ات البسية الأسعععاسعععية بإسعععتفمارات مالية ضعععخمة  لى رأسعععها مشعععروع 

العاصععمة الإدارية الجديدة بمشععاركة القطاع الخاص، مما يسععد ى دراسععة كافة المشععكلات المحاسععبية 
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ت، لوضعععط إ ار مقترح لعلاج هذه المشعععكلات بما يساسعععب والضعععريبية التى تواجه تسفيذ تلل الإتفاقيا

 الواقط العملى لهذه الإتفاقيات.

 فروض البحث:

 فى ضوء مشكلة وأهداف وأهمية البحث يمكن صيا ة فرو  البحث كما يلى :   

لا توجد إختلافات معسوية إحيعععاإياج بين قراء ف ات  يسة الدراسعععة حول أهمية تقييئ الأداء وإدارة  -0

 خاص والجهات الإدارية.ا ر لسجاح الشراكة بين القطاع الالمخ

لا توجد إختلافات معسوية إحياإياج بين قراء ف ات  يسة الدراسة حول وجود العديد من المشكلات  -7

 المحاسبية والضريبية لإتفاقيات الشراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية.

  ساصعععرصعععلاحية قراء ف ات  يسة الدراسعععة حول مدى  لا توجد إختلافات معسوية إحيعععاإياج بين -4

الإ ار المقترح لعلاج المشعععععكلات المحاسعععععبية والضعععععريبية لإتفاقيات الشعععععراكة بين القطاع الخاص 

 والجهات الإدارية.

 منهج البحث:

يستهث البحث المسهث العلمى بشععععقيه الإسععععتقراإى والإسععععتسبا ى فى تحديد المشععععكلات المحاسععععبية    

لإتفاقيات الشعععععراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية، كما يعتمد  لى الدراسعععععات والضعععععريبية 

الس رية من خلال الكتب والمجلات والمؤتمرات العلمية فى وضط إ ار مقترح لعلاج هذه المشكلات 

وإختبار مدى قبول هذا الإ ار فى الواقط العملى من خلال إجراء دراسععة ميداةية بإسععتبيا  قراء  يسة 

ن م مورى الضععراإب والأكاديميين وأصععحا  الميععلحة فى إتفاقيات الشععراكة بين القطاع الخاص م

 والجهات الإدارية حول هذه المشكلات وفعالية الإ ار المقترح فى  لاجها.

 مجال وحدود البحث:

سبية والضريبية لأرباح الأشخاص الإ تبارية وفقاج  .0 سة المشكلات المحا يقتير البحث  لى درا

وتعديلاته دو  التعر  لباقى أةواع  7112( لسععععععسة 60لقاةو  الضععععععريبة  لى الدخل رقئ )

 )القيمة المضافة والضراإب الأخرى(. الضراإب

لمتعاقدة ة الن يتساول البحث دراسة المشكلات المحاسبية والضريبية التى تواجها الجهات الإداري .7

 شركة البسية الأساسية.التى تواجهها الشركة المالكة لمط القطاع الخاص، أو

 خطة البحث:

فى ضعععععوء مشعععععكلة البحث وأهميته وتحقيقاج لأهدافه وإختباراج لفروضعععععه تئ تقسعععععيئ هذا البحث إلى    

 -المباحث التالية :

 الدراسات السابقة. المبحث الأول:

 .الإ ار الفكرى لإتفاقيات الشراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية المبحث الثانى:

دراسعععة تحليلية للمشعععكلات المحاسعععبية والضعععريبية لإتفاقيات الشعععراكة بين القطاع  المبحث الثالث:

 الخاص والجهات الإدارية.

الدراسععععععة الميداةية لإختبار مدى صععععععلاحية الإ ار المقترح لعلاج المشععععععكلات  المبحث الخامس:

 الإدارية.المحاسبية والضريبية لإتفاقيات الشراكة بين القطاع الخاص والجهات 
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 المبحث الأول

 الدراسات السابقة

 تمهيد:

لدراسعععات السعععابقة المختلفة بإتفاقيات الشعععراكة بين القطاع هذه الدراسعععة بعن ايتساول الباحث فى    

  الخاص والعاظ وكذلل المشعععكلات المحاسعععبية والضعععريبية الساتجة  ن هذه المشعععاركة، مرتبة تاريخياج 

مسطقية يسطلق مسها مسهث البحث، ويستهى بتحديد الفجوة البحفية واقعية اسعععات مقدمة ربإ تبار هذه الد

 المتعلقة بهذا البحث، وسيتئ  ر  هذه الدراسات كما يلى :

 (0)( 2212دراسة )عقل،يونس حسن، -1

تساول، هذه الدراسة  بيعة إتفاقيات المشاركة بين القطا ين العاظ والخاص ومشكلاتها الضريبية،    

متمفلة فى مشكلات مرتبطة بقيا  الدخل الضريبى لشركة المشروع، ومشكلات الإستهلاى المالى 

لرأ  مال شركة المشروع، ومشكلات مرتبطة بالضريبة  لى المبيعات لعمليات شركة المشروع، 

وأخيراج مشععكلة خضععوع  قارات المشععروع للضععريبة  لى العقارات المبسية، مط وضععط إ ار مقترح 

 ه المشكلات الضريبية.لعلاج هذ

 -وقد إةته، هذه الدراسة إلى ةتاإث وتوصيات مسها:   

أةه لا توجد فروق معسوية ذات دلالة إحياإية بين أ راف إتفاقيات المشاركة بين القطاع الخاص  -أ

والعاظ بشعع   المشععكلات الضععريبية التى تواجه تطبيقها فى ميععر من جهة وبين الإ ار المقترح من 

 جهة أخرى.

أوص، الدراسة بقياظ وىارة المالية الميرية بمطالبة ميلحة الضراإب بإصدار دليل أو كتيب  - 

 بتعليمات المعاملة الضريبية لإتفاقيات المشاركة بين القطا ين العاظ والخاص.

 (7) (2211دراسة )العشماوى، -2

العاظ والخاص فى ميععععععر تساول، هذه الدراسععععععة بالسقد والتحليل واقط المشععععععاركة بين القطا ين    

وضرورتها، والمشكلات واليعوبات الساتجة  ن هذه المشاركة والرؤية المستقبلية لمشاركة القطاع 

 الخاص للقطاع العاظ فى مير.

 -وقد إةته، هذه الدراسة إلى ةتاإث وتوصيات مسها:   

 ة الحالية العامة.ضرورة مشاركة القطاع الخاص للقطاع العاظ فى مير خاصة بعد الأىمة المالي -أ

أ  الحكومة  ليها أ  تسفذ حزمة من السياسات والبرامث تتمفل فى تشجيط مشرو ات المشاركة  - 

ط ضوابم  امة للحد من مخا ر الفساد والإحتكار و يا  المس ولية الإجتما ية ضود مها مالياج، وو

 وما لهذا من قهار إيجابية  لى التسمية المستدامة.

 (4)( 2212دراسة )رشاد، -3

تساول، هذه الدراسععة كيفية ت وير الس اظ المحاسععبى فى شععركات البسية الأسععاسععية لترشععيد قرارات    

المشععععاركة بين القطا ين العاظ والخاص فى البي ة الميععععرية، وقام، بإ داد دراسععععة إختبارية لقيا  

 مدى جدوى هذا التطوير فى الواقط العملى.

 -تاإث وتوصيات مسها:وقد إةته، هذه الدراسة إلى ة   

أ  بي ة الممارسعععات المحاسعععبية فى شعععركات البسية الأسعععاسعععية لديها سعععمات تميزها  ن  يرها فى  -أ

وحدات القطاع الخاص مما يسععتد ى ت سععيب إ ار وقوا د ومعايير مسععتقلة للممارسععات المحاسععبية 

 فيها ترا ى ذلل التمايز.

القرارات متعددة المعايير فى ترشععععيد قرارات وأوصععععى الباحث بضععععرورة إسععععتخداظ أسععععاليب  - 

 المشاركة بين القطا ين العاظ والخاص.
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 (0)( Coltins,2015دراسة ) -2

سة الطرق المختلفة لتقييئ القيمة مقابل المال لمشاريط المشاركة بين القطاع العاظ     تساول، هذه الدرا

حيث تئ الإ تراف بالمشععععاركة فى  والخاص فى  اةا، بهدف وضععععط إ ار ة رى لقيا  كفاءة الأداء

 ال.البسية التحتية العامة لتقديئ القيمة مقابل الملة بإ تبارها وسيلة فعالة لتدبير اةا مسذ فترة  وي

 -وقد إةته، هذه الدراسة إلى ةتاإث وتوصيات مسها:   

يتئ ة رى لأفضععل الممارسععات المحاسععبية الدولية لكافة مراحل المشععروع، إ ارضععرورة وضععط  -أ

 تعميمها لكافة المشتريات العامة لمشرو ات المشاركة بين القطا ين العاظ والخاص فى  اةا.

مزيد من الشعععفافية المالية فى كل مسعععتويات دورة حياة المشعععروع مما ضعععرورة أ  يوفر الإ ار - 

ة فقيح ى بقبول كلاج من الجمهور، مس مات المجتمط المدةى، وكالات مكافحة الفسععععععاد، مما يعزى ال

 لدى المستخدمين وحيولهئ  لى قيمة أموالهئ.

 (2)( 2212دراسة )الشيخ، -5

تساول، الدراسعععة  بيعة مشعععرو ات المشعععاركة بين الحكومة والقطاع الخاص، وشعععرو  أتفاقيات    

المشععععععاركة بيسهئ، وأةواع الشععععععراكات مط القطاع الخاص، والإ ار التعريفى للتخطيم الضععععععريبى 

 الضريبية لشركات المشروع المشارى مط الحكومة. التعسفى  سد المحاسبة

 -وقد إةته، هذه الدراسة إلى ةتاإث وتوصيات مسها:   

تئ التوصعععل إلى إ ار مقترح للحد من  مليات التخطيم الضعععريبى التعسعععفى لشعععركات المشعععروع  -أ

ت إليها المشععارى مط القطاع العاظ، من خلال دراسععة ميداةية  لى شععركات القطاع الخاص التى أسععسد

 .7101( لسسة 92ومة فى ظل القاةو  رقئ )ك مليات المشاركة مط الح

تئ التوصل إلى ترتيب للأهمية السسبية لعوامل الحد من  مليات التخطيم الضريبى التعسفى فى  - 

 )أ .أ. أ(. مشرو ات المشاركة بين الحكومة والقطاع الخاص

المس ولة  ن مشرو ات )أ. أ. أ( للإ ار المقترح من يوصى الباحث بتطبيق الإدارة الضريبية  -جـعععع

قطاع ومة والكالباحث الحد من  مليات التخطيم الضععريبى التعسععفى لمشععرو ات المشععاركة بين الح

 الخاص.

 (9)( Tam,2016دراسة ) -2

تساول، هذه الدراسععة كيفية الترويث لسموذج الشععراكة بين القطا ين العاظ والخاص كمسهث فعال فى    

 وير مشاريط البسية التحتية، وكيف يمكن تعزيز المس ولية الإجتما ية فى شركات القطاع الخاص.تط

 -وقد إةته، هذه الدراسة إلى ةتاإث وتوصيات مسها:   

أ  توىيط المسععاهمة فى المشععاريط الإسععتفمارية بين القطاع العاظ والخاص من المتضيرات الرإيسععية  -أ

 بيسهئ. التى تؤهر  لى أداء الإستدامة

 أ  هساى أهر إيجابى لتقسيئ الد ئ بين القطا ين العاظ والخاص  لى أداء الإستدامة للشركات. - 

لإستدامة أفضل من خلال الترتيب اليحيح لتوىيط الإستفمارات بين إمكاةية تحقيق مستوى أداء ا -ج

 ص.القطا ات الرإيسية فى تطوير المشاريط الإستفمارية بين القطاع العاظ والخا

 (2)( 2217دراسة )خليل، -7

يل أهئ المتضيرات المؤهرة  لى     يل العوامل المحددة للشععععععراكة، وتحل لدراسعععععععة تحل ساول، هذه ا ت

تكريسها، بهدف الوصول وبلورة متطلبات وأسب الشراكة الحقيقية بين القطا ين العاظ والخاص فى 

قييئ التسمية الإقتيععادية، وكيفية توضععط السععياسععات الإقتيععادية من أجل السهو  بالإقتيععاد وتحقيق 

 الأداء المالى للشركات.

 -وقد إةته، هذه الدراسة إلى ةتاإث وتوصيات مسها:   
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أ  الشعععععراكة بين القطا ين العاظ والخاص تعمل  لى تحقيق معدلات ةمو إقتيعععععادى  الية للدولة  -أ

 ويزيد الأداء المالى لشركات القطاع الخاص.

وتوافر  ،القاةو ، والسععياسععات الضععريبية المطبقة التشععريعات وةيععوصولكن يتوقف ذلل  لى  - 

سععععياسععععات إقتيععععادية ملاإمة، وبحث  لمى وتطوير متجدد، وأخيراج أوضععععاع البسية التحتية، وتوافر

 سياسية مستقرة.

 (2)( 2217دراسة )رزق، -8

ال البسية ـعععععععجـعععععععساول، الدراسععة مفهوظ إتفاقيات المشععاركة بين القطا ين العاظ والخاص فى مـعععععععت   

الأساسية، وخياإيها، وأةوا ها، وأهر الطبيعة الخاصة لإتفاقيات المشاركة  لى ظهور المشكلات 

ر ومشععكلة تكاليف الإقترا  ومشععكلة التضيالمحاسععبية والضععريبية المرتبطة بالأصععول  ويلة الأجل، 

سية مال شركات البفى أسعار اليرف، ومشكلة تسعير التحويلات، ومشكلة الإستهلاى المالى لرأ  

 الأساسية، وأخيراج مشكلة الحوافز والإ فاءات الضريبية الممسوحة لشركة البسية الأساسية.

 -وقد إةته، هذه الدراسة إلى ةتاإث وتوصيات مسها:   

أهمية مرا اة المراحل المختلفة التى يمر بها مشروع المشاركة والأ را  المختلفة  سد المعاملة  -أ

اصععة بعد خ فى سعععر اليععرف فى البي ة الميععرية من تكاليف الإقترا  والتضيراتالضععريبية لكل 

تحرير سعر اليرف، حتى لا تتوقف مشرو ات البسية الأساسية، وتضطر إلى التفاو   لى رفط 

 أسعار الخدمات المقدمة.

ضععععععرورة توحيد التشععععععريعات التى تحكئ إتفاقيات المشععععععاركة بين القطا ين العاظ والخاص فى  - 

 جالات البسية الأساسية.م

ة إتفاقيات المشاركة فى شركات البسي  ن يتعين إصدارمعيار محاسبى ميرى مستقل للمحاسبة -ج

 الأساسية الميرية.

يختص  7112( لسععععسة 60ضععععرورة أ  يفرد قسععععماج خاصععععاج بقاةو  الضععععريبة  لى الدخل رقئ ) -د

 عاظ والخاص.بالمعاملة الضريبية لإتفاقيات المشاركة بين القطا ين ال

 (6)( 2218دراسة )عبد السلام، -9

تساول، الدراسععة  بيعة الإسععتفمار فى المشععاريط المشععتركة، والخيععاإص الأسععاسععية لها، وأشععكال    

المشعععععاريط المشعععععتركة، مط تحليل للمعايير المحاسعععععبية الدولية والميعععععرية ذات العلاقة بالمشعععععاريط 

القطاع  والخاص بتس يئ مشععععاركة 7101لسععععسة  (92المشععععتركة مط دراسععععة لمحتوى القاةو  رقئ )

الخاص مط مشععععععرو ات البسية الأسععععععاسععععععية والخدمات والمرافق العامة ومدى توافقه مط المعايير 

المحاسععععبية، مط توضععععيح المعاملة اليععععريبية لعقود مشععععاركة القطاع الخاص فى مشععععرو ات البسية 

ت فاقياـعععععمن المشكلات الضريبية لإت العديدور هـعععععتى أسفرت  ن ظـعععععالأساسية والمرافق العامة، ال

 المشاركة والتى تحتاج إلى  لاج.

 -وقد إةته، هذه الدراسة إلى ةتاإث وتوصيات مسها:   

قاةوةية ومتطلبات المعايير المحاسععععععبية فى شععععععع    مليات القيا   -أ هساى فجوة بين المتطلبات ال

 الأخرى. المحاسبى للترتيبات المشتركة والإفياح  ن الحيص فى المسشآت

ضععععععرورة قياظ الهي ة العامة للرقابة المالية بإلزاظ الشععععععركات المقيدة فى البورصععععععة بمتطلبات  - 

( بعسوا  "الترتيبات المشعععتركة"، والمعيار 04الإفيعععاح والعر   بقاج للمعيار الميعععرى المعدل )

 مات.( بعسوا "الإفياح  ن الحيص فى المسشآت الأخرى"، والحد من  دظ تماهل المعلو00)

ضععععرورة تحديد مجالات المشععععاركة بوضععععوح بإ طاء أولوية المشععععاركة للإسععععتفمار الو سى هئ  -ج

 العربى هئ الأجسبى، كذلل ضرورة تحديد حد أقيى لمشاركة القطاع الخاص.

( والتى لا يوجد B.O.Tلعقود الـععععععع ) 7101( لسعسة 92ضعرورة تخيعيص فيعل بالقاةو  رقئ ) -د

 تشريط خاص بها حتى الآ .



8 

 

وبعد  ر  وتحليل الدراسات السابقة فى مجال البحث من حيث أهدافها وةتاإجها وتوصياتها فقد    

 -توصل الباحث إلى إستقراء الستاإث التالية :

لئ تتطرق إلى معالجة كل المشكلات المحاسبية التى تواجه إتفاقيات الشراكة  أ  الدراسات السابقة -0

إقتراح إ ععار مقترح لععذى يؤدى إلى ىيععادة أهميععة البحععث فى بين القطععا ين العععاظ والخععاص، الأمر ا

 لعلاج المشكلات المحاسبية والضريبية لهذه الإتفاقيات.

ضرورة العمل  لى تحسين أداء المواىةة العامة للدولة من خلال تسمية ميادرها المالية وترشيد  -7

 إستخداظ العملة اليعبة وتد يئ العملة الأجسبية.

، إلا أةه لئ 7102الضريبى الميرى بالر ئ من تعديلاته الكفيرة حتى مستيف  اظ أ  التشريط  -4

يعالث أو ييعععدر ةيعععوص تشعععريعية لعلاج مشعععكلات المحاسعععبة الضعععريبية لإتفاقيات الشعععراكة بين 

 القطا ين العاظ والخاص.

( فى ظل B.O.Tكما أ  مع ئ الدراسعععات ركزت  لى مشعععرو ات البساء والتشعععضيل والتحويل ) -0

قاةو  رقئ ) سة 60ال ةات وحوافز  7112( لسعععععع ما قاةو  ضعععععع لذى ألضى جميط الإ فاءات الواردة ب ا

 الإستفمار دو  الأةواع الأخرى من  قود المشاركة بين القطا ين العاظ والخاص.

أوص، بعن الدراسات بضرورة وجود معيار محاسبى يحكئ إتفاقيات المشاركة، دو  الأخذ فى  -2

الترتيبات بعسوا  "( 04رقئ ) 7102يارين محاسعععبيين ميعععريين أصعععدرا  اظ الإ تبار أ  هساى مع

 "الإفياح  ن الحيص فى المسشآت الأخرى". ( بعسوا 00المشتركة"، والآخر رقئ )

وقد تساول الباحث فى هذا المبحث بعن الدراسعععات السعععابقة المرتبطة بموضعععوع البحث موضعععحاج    

ها هذه الدراسات، موضحاج ةواحى القيور فيها وفى المبحث أهئ الستاإث والتوصيات التى توصل، إلي

   الفاةى يتساول الإ ار الفكرى لإتفاقيات الشراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية بالدولة.
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 المبحث الثانى

 الإطار الفكرى لإتفاقيات الشراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية

 تمهيد:

لئ يعد مشعععاركة القطاع الخاص فى تقديئ خدمات البسية الأسعععاسعععية قاصعععراج  لى الدول اليعععسا ية    

ة د شهدت أتفاقيات الشراكـقـل إمتد ليشمل البلدا  السامية  لى إختلاف تقدمها وتطورها، ولـوحدها، ب

( مط B.O.T) بين القطاع الخاص والجهات الإدارية من خلال  قود البساء والتشععععععضيل وةقل الملكية

ية س بداية التسععععيسيات من القر  الماضعععى صععععوداج سعععريعاج  لى مسعععتوى كل من الإقتيعععاديات الو

ت والدولية بما يحققه من مزايا واضععععععحة لكافة الأ راف التى تشععععععارى فيه سععععععواء كاة، الحكوما

 مؤسسات التمويل.طا ات الأ مال الخاصة المحلية أوالشركاء الأجاةب أوقأو

تعاظئ دور القطاع الخاص فى إتفاقيات الشععععراكة مط الجهات الإدارية فى مشععععرو ات البسية ومط    

الأساسية كا  من الضرورى تساول مفهوظ هذه الإتفاقيات وأسبا  ظهورها وأشكالها المختلفة، وقهر 

الشعععععراكة  لى الأداء المالى للشعععععركات، والعلاقة بين تقييئ الأداء وإدارة المخا ر فى مشعععععرو ات 

 الشراكة، وقهر هذه الشراكة  لى تعزيز المس ولية الإجتما ية للشركات.

بالدولة وأسرررررربا    أولاً: مفهوم إتفاقيات الشررررررراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية

 ظهورها فى مصر.

سواء كاة، فى صورة حقوق إلتزاظ لإدارة     شراكة مسذ وق، مبكر جداج،  ظهرت تجار  إتفاقيات ال

العامة، أو حقوق إمتياى لإسععتخراج الفروات الطبيعية، ومن أمفلتها فى ميععر مشععروع خم المرافق 

 0220السععكة الحديد بين الإسععكسدرية والقاهرة )مط شععركة بريطاةية(، ومشععروع قساة السععويب  اظ 

 )مط شركة ديليسبب الفرةسية( و يرها من المشرو ات.

 والجهات الإدارية بالدولة:مفهوم إتفاقيات الشراكة بين القطاع الخاص  -1

 تـعـاقـديـةها " لاقة ـ ةـب 7116 رفتها الوحدة المركزية للمشاركة بوىارة المالية الميرية  اظ    

لدولة والقطاع الخاص با لة الأجل بين الجهات الإدارية  قديئ  ، وي ياظ القطاع الخاص بت من أجل ق

لدولة مسوظة بتسفيذها، وذلل  بدور  دو  الإخلالمن خدمات أو تسفيذ مشععععععرو ات كاة، أجهزة ا

الحكومة فى السهو  بالخدمات والمشععععرو ات العامة والإشععععراف  ليها، ولكن فقم من خلال ة اظ 

وبذلل   لةل البسية التحتية إلى ملكية الدوجديد للتعاقد وتقديئ الخدمة وفى ةهاية فترة التعاقد تؤول أصو

 يزداد مخزو  الأصول العامة".

تمفل القطاع  ، ب ةها " قد  ويل الآجل بين إحدى الجهات الحكومية وإتحاد أو إإتلاففكما  ر   

الخاص، وذلل للعمل  لى توفير سععلسععلة من الخدمات الخاصععة بمشععرو ات البسية الأسععاسععية، أو لى 

 (01)( Boardman,A.t.,2016,P.2الأقل توفير التمويل اللاىظ لإقامة تلل المشرو ات".)

 فاقيات الشراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية بمصر:تأسبا  ظهور إ -2

 فاقيات الشراكة بين القطاع الخاصتمشروع ميساء شرق بورسعيد لتداول الحاويات من أهئ إيعتبر    

وت سعععسععع،  0666( فى ميعععر  اظ B.O.Tوالجهات الإدارية بالدولة الميعععرية، حيث أةشععع  بس اظ )

 لذلل شركة قساة السويب لتداول الحاويات. 

 (00)( 72،ص7110هذه الإتفاقيات فى مير إلى  دة  وامل أهمها:)مخلوف،يرجط أسبا  ظهور   

 الإسراع فى تسفيذ المشرو ات القومية الكبرى والتسمية العمراةية. .0

تخفيف أ باء الإةفاق فى المواىةة العامة للدولة ر بة فى السععععععيطرة  لى العجز بها كجزء من  .7

 برةامث التيحيح الهيكلى.

ة اللاىمة للمكوةات الأجسبية للمشععرو ات، وحرصععاج  لى بساء إحتيا ى  دظ كفاية العملات الحر .4

 السقد الأجسبى و دظ تآكله.

الحاجة إلى إسععتكمال وتجديد شععبكة البسية الأسععاسععية الواردة فى خطم التسمية للإرتقاء بالخدمات  .0

 الحيوية للموا سين وتسشيم الإستفمار المحلى والأجسبى.

 اللاىظ لتمويل مشرو ات التسمية فى مجال البسية الأساسية. التخفيف من الإقترا  الخارجى .2
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الساجمة  ن إتفاقيات الشععراكة بين ما سععبق ذكره الحاجة إلى توىيط المخا رويضععيف الباحث إلى    

القطاع الخاص والجهات الإدارية بالدولة بين أ راف  قد الشععععععراكة وتحقيق قيمة أ لى للأموال 

بالإضعععافة إلى  دظ الرضعععا  ن ةو ية الخدمات المقدمة بواسعععطة  المسعععتفمرة فى هذه المشعععرو ات،

 القطاع العاظ، و دظ كفاءته فى صياةة وتشضيل المرافق العامة وأصولها بالدولة الميرية.

 ثانياً: أشكال إتفاقيات الشراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية بالدولة.

الخاص والجهات الإدارية بالدولة حسععععب المهاظ التى تتعدد أشععععكال إتفاقيات الشععععراكة بين القطاع    

 (07)( 6،ص7102)رىق،ةواع الآتية:يمكن أ  يتولاها القطاع الخاص بمير، وتتمفل فى الأ

 :Servic Contractsعقود الخدمة  -1

حيث تتولى شععععركات القطاع الخاص بتقديئ خدمة  امة مقابل مبال  مالية تتقاضععععاها، مفل خدمات    

  والإصعععلاح، والإحلال والتجديد، وإجراء التحسعععيسات لشعععبكات المياه واليعععرف اليعععحىاليعععياةة 

وتتولى الدولة توفير رأ  المال العامل بها وتحيعععععل  لى إيراداتها وتتحمل خسعععععاإرها، وهى تملل 

 الأصول قاةوةياج وتراقب الخدمات.

 :Management Contractsعقود الإدارة  -2

حيث تقوظ شععركة القطاع الخاص بتشععضيل مشععروع البسية الأسععاسععية وصععياةته لمدة ىمسية محدودة    

سعععععسوات أو تلتزظ الدولة بسعععععداد مقابل الإدارة للقطاع الخاص فى شعععععكل أتعا   2 – 4تتراوح بين 

 محددة وهابتة أو فى شكل ةسبة متفق  ليها من أرباح المشروع.

 :Leasing Contractsعقود الإيجار  -3

حيث يقوظ القطاع الخاص بسداد مبل  من المال للجهة الإدارية المتعاقدة مقابل حق خالص لتشضيل    

   المرفق العاظ دو  أى مسعععع ولية  ن تمويل إسععععتفمارات المشععععروع مط تحمله كافة المخا ر التجارية

 وتستخدظ هذه العقود فى مجال المواةى واليرف اليحى والمدار .

 :Concession Contractsعقود الإمتياز  -2

وهى أكفر  قود الشععععراكة إةتشععععاراج، حيث يتعاقد القطاع الخاص مط الجهات الإدارية بالدولة  لى    

تمويل وإةشعععاء وتشعععضيل المشعععروع، و سد إةتهاء مدة التعاقد تؤول الأصعععول للجهة الإدارية المتعاقدة 

خمسعععين سعععسة، ومن أهئ أةواع هذه سعععسة، وقد تزداد حتى تيعععل إلى  41إلى  72وتتراوح مدتها من 

 (04)( 026،ص7101التحويل ..إلخ. ) قل، –التشضيل  –التملل  –العقود،  قود البساء 

بتس يئ المشاركة مط القطاع الخاص،  7101( لسسة 92ويرى الباحث أةه بعد صدور القاةو  رقئ )   

ة الإتفاقيات الأول: إتفاقيات شعععراكص إلى ةو ين من إتفاقيات الشعععراكة مط القطاع الخايمكن تقسعععيئ 

بين الجهة الإدارية بالدولة ومشعععروع القطاع الخاص لتسفيذ مشعععروع البسية الأسعععاسعععية أو مرفق  اظ 

، ويشعععرف  لى المشعععروع الجهة 7102( لسعععسة 27وتخضعععط وتؤسعععب وفقاج لقاةو  الإسعععتفمار رقئ )

وأ لب تلل المشعععرو ات  7101سة ( لسععع92الإدارية المتعاقدة، ولا يخضعععط المشعععروع للقاةو  رقئ )

(، والفاةى: إتفاقيات شععععععراكة تتئ بين إحدى الجهات B.O.Tهى مشععععععرو ات إمتياى فى صععععععورة )

سية أو مرفق  اظ، والتى  شركات القطاع الخاص لتسفيذ مشروع البسية الأسا الإدارية بالدولة وإحدى 

ويشرف  لى المشروع الجهة ، 7101( لسسة 92تخضط وتؤسب وفقاج لقاةو  تس يئ المشاركة رقئ )

الإدارية المتعاقدة، ويسععععععتفيد المشععععععروع من حوافز الإسععععععتفمار الواردة بقاةو  ضععععععماةات وحوافز 

، وهى مشععرو ات  ملاقة مفل مشععروع العاصععمة الإدارية الجديدة 0662( لسععسة 2الإسععتفمار رقئ )

 (.D.F.P.O.Tوت خذ أسلو  التيميئ والتمويل والبساء والتشضيل والتحويل )

 ثالثاً: أثر الشراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية على الأداء المالى للشركات.

 تتمفل أهار الشراكة بين القطاع العاظ والخاص  لى الأداء المالى للشركات  لى السحو التالى:   

لتى إدارة المشعععععععاريط اوما يمتلكه من المعرفة والخبرة بمجال  رأ  مال القطاع الخاصوفير ت -0

يعتبر  سير الوق، حاسماج فيها، يسا د  لى تقليص المدة الزمسية اللاىمة لتسفبذها، وبالتالى تحسين 

 موقف القطاع العاظ.
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تخفيف الضععععععضم  ن المالية العامة التى تعاةيها الحكومات، وخلق القيمة المضععععععافة التى توفرها  -7

 اظ.المروةة المالية، مط تحسين القدرة الإدارية للقطاع الع

إ  ترتيبات الشعععراكة بين القطا ين العاظ والخاص تحقق ةتاإث أفضعععل مما يسعععتطيط أ  يحقق كل  -4

فريق  لى حدة، يتئ ذلل من خلال ت هير الشععععركاء  لى أهداف بعضععععهئ البعن وقيمهئ،  ن  ريق 

التفاو  والتوصعععل إلى معايير  مل أفضعععل، سعععيكو  هساى من ةاحية أخرى مجال لتوسعععيط الموارد 

مالية ةتيجة تعاو  الأ راف فى ما بيسها وةتيجة قدرة القطاع الخاص  لى ت مين التمويل اللاىظ ال

 للمشرو ات.

 (00)( 69،ص7109،بتعزيز مبادئ الإفياح والمساءلة فى كيفية إدارة الموارد. )حل -0

ن قبل م تبسى مساهث  مل أكفر إسععتراتيجية من قبل الشععركاء  بر تزويد أفكار إسععتراتيجية أفضععل -2

 القطاع الخاص، وصيا ة أفضل.

إ طاء البعد الإقتيععادى إهتماماج أوسععط فى السععياسععات ذات العلاقة، وإدارة المشععاريط  لى أسععب  -9

إقتيععادية بما يحقق المكاسععب الإجتما ية والإقتيععادية، وصععولاج إلى السمو فى الساتث المحلى لتحقيق 

 (02)( 77،ص7109الإستقرار الإقتيادى والإجتما ى. )حسا ،

التوصععل إلى الحلول المرةة التى تسععتجيب للسععياسععات التسموية والتطويرية، حيث يسععهل الشععريل  -2

 فى القطاع العاظ الش   القاةوةى، ويسعى الشريل الخاص إلى ت مين إةتاجية أ لى.

قية للمشععععروع من خلال مشععععاركة القطا ين العاظ والخاص، وإيجاد ادميععععإ طاء الشععععر ية وال -2

 المستحدهة.يادية والتى بدورها تخلق الحوافز لول للمشاكل الإقتالح

ن دو  الت هير مالشعععععراكة للحكومات بتسفيذ التضييرخلق بي ة  مل ديساميكية للتضيير بحيث تسعععععمح  -6

لمسععتهلكين حماية ا – لى أ مالها الحقيقية المتعلقة بتطوير السععياسععة الإجتما ية، والتوجه المسععتقبلى 

 من إساءة إستعمال السلطة الإحتكارية للقطا ين.

فتح حيز إقتيععععادى لدخول الشععععركات الكبيرة واليععععضيرة والمتوسععععطة معاج إلى أسععععواق كاة،  -01

 مستبعدة مسها، مما يؤدى إلى ت مين فرص  مل إضافية.

مة، ولكن من حيث مردود تشعععجيط المسافسعععة وتحفز  لى الإبتكار، وتحسعععين أداء الخدمات العا -00

 ذلل  لى التسمية بشكل  اظ، و لاقة تلل الشراكة بتحسين ال روف العمراةية الملاإمة للسكا .

والجهات  رابعاً: تقييم الأداء وإدارة المخاطر فى مشرررروعات الشرررراكة بين القطاع الخاص 

 الإدارية.

 والجهات الإدارية:تقييم الأداء فى مشروعات الشراكة بين القطاع الخاص  -1

ويعسى تقييئ الأداء فى مشععععععرو ات الشععععععراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية، قيا  مدى    

الأسعععععاسعععععية التى أقرتها لجسة الأمئ المتحدة للقاةو  التجارى اظ بمجمو ة من المبادئ والمعاييرالإلتز

ط القطاع الخاص، وذلل الدولى، والمعتمدة ضعععمن الدليل التشعععريعى بشععع   مشعععرو ات الشعععراكة م

شراكة، وإىالة كل القيود التى قد  شفافية والعدالة والإستدامة  ويلة الأجل لمشاريط ال بهدف تحقيق ال

 (09)( 71،ص7109تعوق مشاركة القطاع الخاص. )باغ،

 تقييئ أداء الشراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية من خلال المحاور التالية: ويمكن   

حيث يمكن للجهات الإدارية تحقيق إقتيععاد فى التكلفة فى مجالات إةشععاء  فى التكاليف: يععاد الإقت -أ

 المشاريط وإستضلالها وصياةتها من خلال دمث التيميئ والتركيب فى ةفب العقد.

من خلال التعليئ والتدريب مما يعمل  لى رفط إةتاجية  خلق فرص  مل وتحسين ظروف العمل: - 

 العسير البشرى، وبالتالى تتزايد ر بة القطاع الخاص فى توظيف المزيد من العمل.

من خلال الكفاءة الإةتاجية )إةتاج السعععععلط ب قل  تحقيق الكفاءة فى إسعععععتخداظ الموارد الإقتيعععععادية: -ج

بالموصععععععفات والكميات التى يحتاجها المجتمط( والكفاءة  تكلفة( والكفاءة التوىيعية )إةتاج السععععععلط

 (02)( 72،ص7109الديساميكية )التطور التكسولوجى(. )فؤاد،

 من خلال إدخال تقسيات جديدة تحسن من جودة الخدمة. تحسين مستويات الخدمات العمومية: -د
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 ة:إدارة المخاطر فى مشروعات الشراكة بين القطاع الخاص والجهات الإداري -2

   ويعُد مبدأ تقاسعععئ المخا ر حجر الزاوية فى  قود الشعععراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية   

قوظ هععذا المبععدأ  لى إيجععاد قليععة متكععاملععة للتواى  العقععدى، تقوظ  لى تس يئ المخععا ر التى تئ يحيععث 

 تحديدها وتحليلها مسبقاج.

قاظ  ليها المشععععروع، ومخا ر تتعلق بالقطاع وتسقسععععئ المخا ر إلى مخا ر خاصععععة بالدولة التى ي   

 الخاص لشركة البسية الأساسية  لى السحو التالى:

 مخاطر خاصة بدولة المشروع: -أ

وهى تتعلق بإقتياد الدولة، ومساخها السياسى، والقواةين، وة ئ تحويل العملة، والس ئ المحاسبية    

 والضريبية، وتتمفل فيما يلى:

تتمفل فى التضيرفى ة اظ الحكئ والتشععععععريعات وأهر ذلل  لى تسفيذ أو توقف مخا رسععععععياسععععععية:  -0

تضيير الس اظ الضعععععريبى، ومخا ر لى تضطية إسعععععتفماراتها، مفل مخا رالمشعععععروع ، و دظ قدرتها  

           إلععضعععاء  ععقعععد الشععععععععراكعععة.  الععرسععععععععوظ الععجععمععركععيعععة، ومععخعععا ععرالععتععع مععيععئ، ومععخعععا ععر تععضععيععيععر

(28-Gawel,2017,PP3 )(02) 

 ر تحويل الأرباح وتقلب سعععععر اليععععرف والفاإدة: وترتبم بعملية تحويل  واإد المشععععروع مخا -7

للعملات الأجسبية، ومخا ر تقلب سعععر اليععرف، وأسعععار الفاإدة، وهى مخا ر تهدد المشععروع من 

لأ  المسععععععتفمر ير ب فى تحويل تلل العواإد للخارج لتسععععععديد القرو  الخارجية، وتحويل  البداية

 (06)(  Shekhawat,2015,PP26– 27ارج. )الأرباح للخ

مخا ر قاةوةية: وترتبم بإلضاء القواةين السععععارية بالدول المقاظ  ليها المشععععروع والتى تؤدى إلى  -4

إةهيار المشععروع أو تعطله، خاصععة إذا كاة، تلل القواةين تتضععمن حوافز المشععرو ات المشععاركة أو 

 إ فاءات خاصة.

قامة ويرى الباحث أةه يمكن     التضلب  لى أ لب هذه المخا ر من خلال تعهد الدولة مسذ بداية إ

   إتفاقيات الشععراكة مط القطاع الخاص، بإسععتمرار الحوافز والإ فاءات الممسوحة لها مسذ بداية إةشععاإها

وأ  تلتزظ الدولة بتحويل العملة  سد أسعععععععار صععععععرف كعيسة لا تضععععععر شععععععركة القطاع الخاص، أو 

 روق العملة الفعلية المحققة.تعويضها  ن خساإر ف

 مخاطر خاصة بالقطاع الخاص لشركة البنية الأساسية: - 

 – 026ص ص، 7102وتتمفل مخا رشععععركة البسية الأسععععاسععععية فيما يلى: )صععععلاح، بد الكريئ،   

064) (71) 

  دظ قبول العطاء وخسارة ةفقات الإ داد للعطاء.مخا ر .0

 المشروع.إةخفا  حجئ الطلب  لى خدمات مخا ر .7

 تجاوى التكاليف ة راج لعدظ إ داد دراسة جدوى جيدة أو ت خر التسفيذ.مخا ر .4

 تشريعية تتعلق بتضيير التشريعات الضريبة وإتفاقيات الشراكة.مخا ر .0

 التشضيل وتتمفل فى إةخفا  العاإد وىيادة التكاليف  ما هو متوقط.مخا ر .2

 التسفيذ فى الوق، المحدد. التوريد بعدظ إةت اظ التوريد مما يعوق  مليةمخا ر .9

 ال روف الطارإة كالحراإق والفيضاةات والفورات والحرو .مخا ر .2

ويرى الباحث أةه للتضلب  لى هذه المخا ر يجب  دظ الإةتقال إلى القطاع الخاص للشععععععراكة مط    

 ا يجبالقطاع العاظ إلا بعد وضععععععط القوا د القاةوةية والتس يمية اللاىمة لإةجاح هذه المشععععععاركة، كم

الإهتماظ بتدريب المسععععع ولين بالجهات الإدارية بالدولة  لى ةحو يضعععععمن إ داد الدراسعععععات اللاىمة 

للمشعععروع بشعععكل فعال وفى أسعععرع وق، ممكن بقدر يضعععمن ةجاح المفاوضعععات دو  تفريم فى حق 

 الدولة للجمهور.

لمشععكلات المحاسععبية كما يرى الباحث أ  وجود هذه المخا ر وتعددها أدى إلى ظهور العديد من ا   

والضريبية لمشرو ات البسية الأساسية خلال مراحل المشروع المختلفة، خاصة فيما يتعلق ب صول 

سعرالمشروع والإفياح  سها بالقو  اليرف، وةفقات اليياةة والإصلاحاإئ المالية، وقهرالتضيرفى 

ر رقئ من قاةو  الإستفمامما يستد ى أ  يتض، و يرهاوتكاليف الإقترا  لمشروع البسية الأساسية 



13 

 

المزيد من الحوافز والإ فاءات التى تتعلق بمشعععرو ات البسية الأسعععاسعععية القاإمة  7102( لسعععسة 27)

 لى ة اظ المشععععاركة مط القطاع الخاص، لزيادة جذ  القطاع الخاص ةحو الإسععععتفمار فى الدولة مط 

 القطاع العاظ.

 :ين القطاع الخاص والجهات الإداريةمتطلبات إدارة المخاطر فى مشروعات الشراكة ب -3

 (70)( 62،ص7109: )فؤاد،مايلىوتتمفل متطلبات إدارة المخا ر فى مشرو ات الشراكة ف   

من خلال إصعععععدار قاةو  موحد لتس يئ الشعععععراكة، وتحديد  إصعععععلاح وتطوير الإ ار التشعععععريعى: -أ

 السلطات المركزية والمحلية التى يحق لها التعاقد، والجهات التى تختص بإصدار التراخيص.

من خلال إةشععاء جهاى متخيععص  لى المسععتوى المركزى  إصععلاح وتطوير الهيكل المؤسععسععى: - 

يد الآليات والكوادر الفسية والمالية والإدارية يقوظ بتس يئ الشععععععراكة مط القطاع الخاص، ويقوظ بتحد

 لتس يئ الإستفمار، ويعمل  لى د ئ وترويث الإستفمار الخاص فى هذه المشرو ات.

حيث أ  تعب ة الرأى العاظ لمساةدة برةامث  ةشر الو ى العاظ ب همية الشراكة مط القطاع الخاص: -ج

 لشراكة فى الدول السامية.الشراكة تعد شر اج أساسياج وجوهرياج لسجاح هذه ا

 التداخل بين تقييم الأداء وإدارة المخاطر فى الشراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية: -2

حيث أ  من أبرى العساصعععر التى تقف وراء تبسى أسعععلو  الشعععراكة والتى تعكب التداخل بين تقييئ    

 والجهات الإدارية، تتمفل فى الآتى:ع الخاص الأداء وإدارة المخا ر فى الشراكة بين القطا

من خلال الجمط بين الأةشععععععطة المختلفة مفل التيععععععميئ والإةشععععععاء من خلال  التسفيذ الأكفر كفاءة: -أ

 المروةة فى التعاقد والشراء، والإ تماد الأسرع للتمويل والكفاءة الأكفر فى  ملية إتخاذ القرار.

المتزايد للجهات الإدارية فى الشعععراكات يسعععا د  لى حيث أ  الإةدماج  تحقيق فواإد إقتيعععادية: - 

 تحفيز القطاع الخاص للمساهمة فى التسمية الإقتيادية ب كفر فا لية.

: حيث توفر مشععععاريط الشععععراكة فرص  مل تجارية أكبر للشععععريل تكفيف فرص العمل التجارى -ج

 الخاص، مما يسمح بالإبداع وتسويط أةشطته.

 وتخفيف الضضم  لى مستوى الميزاةية العامة للدولة. تقليص الإةفاق الحكومى: -د

هذه العساصععععععرترتكزو    باحث أ   فكرة إقتسعععععععاظ المخا ر، حيث تتمفل المخا ر فى   لىيرى ال

اية فى خطورة  دظ كفريعات الخاصععععة بالبسية و يرها، أوصعععععوبة الإلتزاظ بالتشععععتجاوىالتكاليف، أو

من الضعععععرورى تمكين الجهات الإدارية من إقتسعععععاظ  الإيرادات لتضطية أ باء الإسعععععتضلال مما يجعل

المخا ر مط شععريل خاص، مما يؤكد  لى التداخل بين تقييئ الأداء وإدارة المخا ر فى الشععراكة بين 

 القطاع الخاص والجهات الإدارية.

خامسرررررراً: الشررررررراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية وتعةية المسرررررر ولية الإجتماعية 

 للشركات.

حيث أ  الشععراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية  بارة  ن  قد أخلاقى  و ى تتحقق فيه    

المسفعععة المتبععادلععة، ويبرظ هععذا العقععد بين الشععععععركععة )المععالكو ، المععديرو ، العععاملو ( والمجتمط 

 )المسععععععتهلكو ، الموردو ، المجتمط المحلى، المسافسععععععو ، البي ة، الحكومة( الذى تعمل فيه بكافة

 ساصععععره، حيث يتئ بموجب هذا العقد القياظ بواجبات كلاج من الطرفين للوصععععول إلى اليععععالح العاظ 

 (77)( 72،ص7109وتحقيق التسمية لكليهما. )حلب،

مما يجعل من المس ولية الإجتما ية ةو اج من الإلتزاظ الأخلاقى تلتزظ به مؤسسات القطاع الخاص    

أحتراظ المعايير الإجتما ية والبي ية لبي تها الداخلية والخارجية، فى ممارسععة ةشععا ها مط الت كيد  لى 

للمساهمة فى تحقيق أداء أفضل وتحقيق هدفها المتمفل فى الإستدامة الإقتيادية بالتواى  مط الهدف 

 (74)( 49،ص7102الربحى. )تومى،

لتعزيز المسععععع ولية وتتمفل أهئ أسعععععبا  الإهتماظ بالشعععععراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية    

 (70)( 012،ص7109الإجتما ية فى الآتى: )حسا ،
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والتى تتمفل فى  دظ تحقيق العدالة معالجة الآهار السععععععلبية للممارسععععععات الإقتيععععععادية الخا  ة:  -0

الإجتما ية، ومحدودية قدرة الدولة  لى تحسععععين المسععععتوى المعيشععععى للأفراد، وتزايد حدة الأىمات 

 سواق العالمية السقدية.المالية بسب تحرير الأ

مفل تسععععععهيل الحيععععععول  لى الإإتما ،  تبسى المسعععععع ولية الإجتما ية بهدف تحقيق المكاسععععععب: -7

وإسععتقطا  الكفاءات البشععرية وبساء  لاقات قوية مط الحكومات، ورفط قدرة المؤسععسععات  لى التعلئ 

 والإبتكار.

طاع الخاص يحقق شععراكة حقيقية بين ويرى الباحث أ  تعزيز المسعع ولية الإجتما ية لشععركات الق   

   القطاع الخاص والجهات الإدارية تح، م لة قاةوةية،  لى أ  إلتزاظ كل  رف بالدور المسععععععسد إليه

حيث يتمفل دور الجهات الإدارية فى مسح الحوافز المعسوية لشععركات القطاع الخاص لتشععجيعها  لى 

لمساخ الملاإئ لممارسة ةشا ها ومواجهة تحديات المشاركة فى برامث المس ولية الإجتما ية، وتوفير ا

المسافسععة الدولية، ويتمفل دور شععركات القطاع الخاص فى المسععاهمة فى تحقيق التسمية الإقتيععادية، 

ومحاربة البطالة وتطوير هقافة المؤسععععععسععععععة الإجتما ية والمتمفلة فى المسععععععاهمة الفعلية فى التسمية 

لقطاع الخاص بالقوا د الأخلاقية التى تحددها مجالب مط ضععععععرورة إلتزاظ شععععععركات االمسععععععتدامة، 

 الإدارات بهذه الشركات.

وبعد أ  تساول الباحث فى هذا المبحث الإ ار الفكرى لإتفاقيات الشععععععراكة بين القطاع الخاص    

والجهات الإدارية من حيث مفهومها وأشععععععكالها وأهرها  لى الأداء المالى والمسعععععع ولية الإجتما ية 

يتساول فى المبحث التالى بالدراسعععععة والتحليل لأهئ المشعععععكلات المحاسعععععبية والضعععععريبية للشعععععركات 

 لإتفاقيات الشراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية.
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 المبحث الثالث

 دراسة تحليلية للمشكلات المحاسبية والضريبية لإتفاقيات 

 الإداريةالشراكة بين القطاع الخاص والجهات 
 تمهيد:

لقد أسععععععفر التطبيق العملى لإتفاقيات الشععععععراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية بالدولة إلى    

ظهور العديد من المشعععععكلات المحاسعععععبية والضعععععريبية المرتبطة بقيا  الدخل الخاضعععععط للضعععععريبة 

   ياتالمحاسععععبى لتلل الإتفاقلمشععععرو ات القطاع الخاص المشععععاركة فى الإتفاقيات ةتيجة إ فال البعد 

ش ة  ن  مو  بعن ةيوص أحكاظ الضريبة والمرتبطة بتحديد الو اء الضريبى  والخلافات السا

لأرباح الأشخاص الإ تبارية لشركة المشروع بما لا يتلاإئ مط المستجدات التى  رأت  لى ظروفسا 

 الإقتيادية والإجتما ية والسياسية.

مبحث المشععكلات المحاسععبية والضععريبية لإتفاقيات الشععراكة بين القطاع ويتساول الباحث فى هذا ال   

 الخاص والجهات الإدارية بالدولة والمتمفلة فى الآتى:

 مشكلات الإفياح  ن قيمة أصول إتفاقية الشراكة بالقواإئ المالية لشركة المشروع. أولاً:

 مة العادلة لها بالجهة الإدارية.مشكلة إحتسا  إهلاى أصول إتفاقية الشراكة،وتحديد القي ثانياً:

       تحديد ةيععععيب الجهةمشععععكلة الإيرادات الخاضعععععة للضععععريبة لشععععركة المشععععروع، وأسععععب  ثالثاً:

 الإدارية مسها.

 مشكلة الإستهلاى المالى لشركة المشروع. رابعاً:

ل وقاةو  الضراإب  لى الدخ 7101( لسسة 92مشكلة التعار  بين ةيوص القاةو  رقئ ) خامساً:

 .7112( لسسة 60رقئ )

 مشكلة التضير فى أسعار صرف العملات الأجسبية بشركة المشروع. سادساً:

 مشكلة معالجة العواإد المديسة فى الضريبة  لى أرباح شركة المشروع. سابعاً:

 مشكلة معالجة تكاليف البحوث والتطوير واليياةة الخاصة بشركة المشروع. ثامناً:

 مشكلة الحوافز والإ فاءات الضريبية الممسوحة لشركة المشروع. تاسعاً:

 ويقوظ الباحث بعر  هذه المشكلات بشئ من التفييل كما يلى:     

 أولاً: مشكلة الإفصاح عن قيمة أصول إتفاقية الشراكة بالقوائم المالية لشركة المشروع.

الشععععراكة لدى شععععركة المشععععروع، ويرى إختلف، الآراء حول الإفيععععاح  ن قيمة أصععععول إتفاقية    

البعن إدراجها ضععععمن القواإئ المالية إسععععتساداج إلى المفهوظ الإقتيععععادى الأصععععل والذى يرتكز  لى 

مقدرة الأصعععل  لى إدراج الخدمات السقدية المسعععتقبلية أو القابلة للتحويل إلى ةقود،بيسما يرى البعن 

زاةية بإ تبارها أصععععول ليسعععع، مملوكة لشععععركة الأخر الإكتفاء بالإشععععارة إليها ضععععمن ملحقات المي

 المشروع وأ  ملكيتها من حق الجهة الإدارية ماةحة الإمتياى.

ها والإلتزاظ الساشععئ  س كما إختلف، الآراء حول توقي، الإفيععاح  ن قيمة أصععول إتفاقية الشععراكة   

سذ لإلتزاظ الساشعععععئ  سها مبالقواإئ المالية بالجهة الإدارية، فبيسما يرى البعن  دظ الإفيعععععاح  سها وا

بداية العقد وقبل إةتقال ملكية الأصعععول للجهة الإدارية، يرى البعن الأخر ضعععرورة الإفيعععاح  سها 

والإلتزاظ الساشعععئ  سها فى القواإئ المالية للجهة الإدارية مسذ بداية العقد أسعععوة بما هو متبط بحسعععابات 

 (72)( 70،ص7112شركة المشروع. ) رابية،

فاقية الشررررراكة، وتحديد القيمة العادلة لها بالجهة تكلة إحتسررررا  إهلاو أصررررول إثانياً: مشرررر

 الإدارية.

ى ب  ليها إهلاحسععتتمفل مشععكلة إحتسععا  إهلاى أصععول إتفاقية الشععراكة فى مشععكلة المدة التى ي   

أصععول إتفاقية الشععراكة، فبيسما تحسععب الجهة الإدارية ماةحة الإمتياى إهلاى أصععول المشععروع  لى 

مدة العقد، تحسععععب شععععركة المشععععروع الحاصععععلة  لى الإمتياى الإهلاى  لى أسععععا  العمر الإةتاجى 
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 لإهلاى  لىللأصععععل الذى يكو  أ ول من مدة العقد لبعن الأصععععول، وبالتالى يتئ توىيط أقسععععا  ا

فترة أ ول من مدة العقد، مما يترتب  ليه  دظ تحمل قاإمة دخل شععععععركة المشععععععروع بكامل إهلاى 

 أصولها، وبالتالى ىيادة أرباح التشضيل خلال مدة العقد.

وقد يكو  أ مار بعن أصول شركة المشروع أقل من مدة العقد، كما فى حالة المطارات المقامة    

ى يتئ الإسعععتفادة من جميط الأصعععول الخاصعععة بالمطار خلال العمر الإةتاجى (، وبالتالB.O.Tبس اظ )

 لها، وبالتالى ييير المطار  ديئ الجدوى  سدما يستقل للجهة الإدارية.

كما ت هر مشكلة القيمة العادلة التى يتئ  لى أساسها ةقل أصول الإتفاقية للجهة الإدارية بعد إةتهاء    

ها وفقاج للطرق الآتية لتحديد قيئ الأصععععععل، وهى  ريقة القيمة السععععععوقية، أظ مدة الإتفاقية، فهل يتئ ةقل

  ريقة صافى القيمة الحالية، أظ بطريقة إ ادة التقدير، أظ بطريقة التكلفة التاريخية )الدفترية(.

ثالثاً: مشرركلة الإيرادات الخاةررعة للضررريبة لشررركة المشررروع، وأسررس تحديد نصرري  الجهة 

 الإدارية منها.

فهل تفر   %21بفر  أ  ةسبة مشاركة القطاع الخاص فى إتفاقية الشراكة مط الجهة الإدارية    

  بإ تبار أ  الواقعة الساشعععع ة للضععععريبة هى %011فقم أظ  %21الضععععريبة  لى الإيرادات بسسععععبة 

 تحقيق الشركة لأرباح سسوية من العقد قبل توىيعها وليب بعد التوىيط.

بش   تس يئ مشاركة القطاع الخاص فى  7101( لسسة 92القاةو  رقئ ) ( من40كما تسص المادة )   

ب ةه "يجب أ  يتضعععمن  قد المشعععاركة  (79)مشعععرو ات البسية الأسعععاسعععية والخدمات والمرافق العامة.

بيعععفة خاصعععة تحديد أسعععب توىيط المخا ر المرتبطة بتعديل القواةين أو بالحادث المفاجئ أو بالقوة 

لآهار والتعويضععات المقررة"، وهسا يفار تسععاؤل  ن كيفية المعاملة الضععريبية القاهرة أو بإكتشععاف ا

للتعويضععات المقررة للشععركة فى مفل هذه الحالات، هل تدرج ضععمن الإيرادات الخاضعععة للضععريبة 

 (72)( 092،ص7102فى سسة إستحقاقها أظ لا تخضط للضريبة. ) بد السلاظ،

من إيرادات تشضيل مشرو ات إتفاقيات الشراكة مط القطاع كما تفار تحديد ةييب الجهة الإدارية    

الخاص، هل تحدد  لى أسععا  ةسععبة من قيمة العقد، أظ ةسععبة من إيرادات تشععضيل المشععروع، أظ بمبل  

 سسوى يتفق  ليه مط شركة المشروع للقطاع الخاص .

 رابعاً: مشكلة الإستهلاو المالى لشركة المشروع.

ئ جزء من أرباحها لتسععديد جزء من يخيععمالى قياظ شععركة المشععروع حيث يقيععد بالإسععتهلاى ال   

رأسععععمالها الممفل فى أسععععهئ وسععععسدات، فبالر ئ من أ  قواةين الضععععراإب السععععابقة ةيعععع،  لى  دظ 

( 60خضوع الإستهلاى المالى لشركة المشروع للضريبة ةجد أ  قاةو  الضريبة  لى الدخل رقئ )

ئ يتطرق للمعاملة الضريبية للإستهلاى المالى لأسهئ رأ  ل 7102وتعديلاته حتى  اظ  7112لسسة 

مال شعععركة المشعععروع، مما يفير تسعععاؤل حول كيفية المعالجة الضعععريبية للإسعععتهلاى المالى لشعععركة 

 المشروع.

وقانو) الضررريبة  2212( لسررنة 27خامسرراً: مشرركلة التعارض بين نصرروص القانو) رقم )

 .2225( لسنة 91على الدخل رقم )

الخاص بتس يئ مشاركة القطاع الخاص فى  7101( لسسة 92( من القاةو  رقئ )00المادة )ةي،    

مشععرو ات البسية الأسععاسععية والخدمات والمرافق العامة ب ةه "لا يجوى الحجز أو إتخاذ أية إجراءات 

والأدوات والآلات والمهمات المخيية لتسفيذ  قد المشاركة وتشضيل المشروع  تتسفيذ  لى المسشآ

و إستضلاله"، وبالتالى كيف للجهة الإدارية إستيفاء ما قد يكو  مستحقاج للبسوى والجهات الأخرى من أ

قرو   لى هذه الشعععراكات ومسعععتحقات ضعععريبية خاصعععة فى حالة ما إذا توقف،  ن العمل أو ترى 

. ةمساهموها البلاد كما حدث فى الشركات التى تئ بيعها للقطاع الخاص فى إ ار برةامث الخيخي

 (72)( 092،ص7102) بد السلاظ،

كما أ  المادة الفاةية من ةفب القاةو  حددت مدة  قد الشععععععراكة بحيث لا يقل  ن خمب سععععععسوات    

ولايزيد  ن هلاهين سععععسة من تاريخ إكتمال أ مال البساء والتجهيز أو إتماظ أ مال التطوير، وهسا يفار 

ةتهاء مدة  قد الشععراكة، فى حالة إسععتمرار تسععاؤل حول مدى جواى ترحيل خسععاإر المشععرروع بعد إ

تشعععضيله ليعععالح الجهة الإدارية، فبفر  أ  هسالل  قد شعععراكة لمدة خمب سعععسوات، وحقق، شعععركة 
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 7112( لسسة 60المشروع خسارة فى العاظ الفالث أو الرابط، وأ  قاةو  الضراإب  لى الدخل رقئ )

هو الموقف بعد العاظ  ات حد أقيععععى، فماوتعديلاته سععععمح بترحيل الخسععععاإر للأماظ لمدة خمب سععععسو

تخيععععئ الخسععععاإر كلها فى ةهاية  قد الشععععراكة ويتئ ترحيل الخسععععاإر للخلف للتسععععوية  الخامب  هل

سبة  السهاإية للعقد  أظ يسقم حق الشركة فى ترحيل الخساإر أكفر من مدة العقد  أظ وفقاج لمعيار المحا

 المؤجلة والإلتزامات الضريبية  ( يؤخذ بس اظ الضريبة07 ن ضراإب الدخل رقئ )

 مشكلة التغير فى أسعار صرف العملات الأجنبية بشركة المشروع. سادساً:

شكل كبير  لى كافة مساحى الحياة الإقتيادية     سعار صرف العملات الأجسبية ب تؤهر التقلبات فى أ

العامة  لى  والمرافقبشععكل  اظ، و لى مشععرو ات المشععاركة فى مجال البسية الأسععاسععية والخدمات 

ية خدماتها التى تقدمها لجمهور المستفعين تجاه أسعععععارها ومط ىيادة حدة ةحو خاص، وذلل لحسععععاسعععع

مط الجهة الإدارية التقلبات فى أسعععععار اليععععرف فقد تضععععطر مشععععرو ات المشععععاركة أ  تتفاو  

فى أ لب  –دها تتعطل  ن إسععععععتكمالها او تطويرها، ة راج لإ تمالتضيرأسعععععععار خدماتها أوتتوقف أو

 لى إسعععتيراد العديد من أصعععولها الضعععخمة والمتطورة من الخارج، كما فى حالة إةشعععاء  –الأحوال 

محطات الكهرباء واليععععرف اليععععحى، ومن هئ تتعر  لمشععععكلة التقلبات  ير العادية فى أسعععععار 

 (76)( 70،ص7102اليرف للعملات الأجسبية. )رىق،

 ملة كبيرة يتئ الإ تراف بها محاسععععععبياج وفقاج لمعيار المحاسععععععبة وبالتالى يترتب  لى ذلل فروق    

، بيسما لا يتئ الإ تراف بها ضريبياج، وتلل المشكلة تقابل 7102( المعدل فى  اظ 04الميرى رقئ )

شضيل أو حتى  سدما تؤول ملكيتها للجهة  شاإها أو فى مرحلة الت سواء خلال فترة إة شركة المشروع 

 ن توقي، الإ تراف ضريبياج بستاإث التضير فى أسعار صرف العملات الأجسبية  الإدارية، وهى ةاتجة

خلال مععدة الإتفععاقيععة، أو ترجمععة أرصعععععععدة القرو  المتبقيععة من العملات الأجسبيععة فى ةهععايععة  مر 

 المشروع و سد إةتقاله للجهة الإدارية.

 لمشروع.سابعاً: مشكلة معالجة العوائد المدينة فى الضريبة على أرباح شركة ا

سسة 60( من قاةو  الضريبة  لى الدخل رقئ )29تسص المادة )    وتعديلاته ب   "تخضط  7112( ل

المبال  التى يدفعها أصععحا  المسشععآت الفردية والأشععخاص الإ تبارية المقيمة  %71للضععريبة بسعععر

فى ميععر والجهات  ير المقيمة التى لها مسشعع ة داإمة فى ميععر لضير المقيمين فى ميععر وذلل دو  

الإتاوات...، كما يعفى من الضععععععريبة  –أى تكاليف مسها وتشععععععمل المبال  الآتية )العواإد  خيععععععئ

المسيععععععوص  ليها فى هذه المادة  واإد القرو  التى تحيعععععععل  ليها الحكومة ووحدات الإدارة 

المحلية و يرها من الأشعععععخاص الإ تبارية العامة من ميعععععادر خارج ميعععععر، كما تعفى شعععععركات 

ع الأ مال العاظ والقطاع الخاص من هذه الضععععريبة بشععععر  أ  تكو  مدة القر  القطاع العاظ وقطا

 هلاث سسوات  لى الأقل" وبذلل يتضح ما يلى :

أ  الإ فاء المطلق للقرو  من الخارج بالسسععععبة للحكومة ووحدات الإدارة المحلية والأشععععخاص  -أ

 سعععسوات بالسسعععبة لشعععركات القطاع ل مدتها  ن هلاثقالإ تبارية العامة، والإ فاء للقرو  التى لا ت

شراء مستلزمات ومدخلات  شركة المشروع لتمويل إقتساء أصل هاب، أو  العاظ والخاص والتى مسها 

إةتاجية ضععععرورية، و دظ وجود إ فاءات مماهلة للإقترا  من البسوى المحلية يعطى ميزة تسافسععععية 

 من البسوى المحلية.  لى حجئ الإقترا جسبية  لى البسوى المحلية ويؤهرللبسوى الأ

فى حالة قياظ شركة المشروع بالحيول  لى قر  من الخارج من خلال  قد قر  مدته أكفر  - 

من هلاث سععسوات وقام، الشععركة فى السععسة الفاةية بسععداد القر  بالكامل فهل يخضععط القر  لحكئ 

لال السسة الأولى هلى تخضط العواإد المسددة خ ( بالخيئ من المسبط  وفى حالة خضو ه29المادة )

أظ يتئ الخضعععوع إ تباراج من السعععسة التالية لسعععداد القر   وما الحل فى حالة ىيادة مبل  القر  فى 

السسة الفاةية مفلاج فهل تعد الزيادة قرضاج جديداج أظ يتئ إحتسابه ضمن مدة القر  الأصلى  وما مدى 

لخيعععععععئ من ا من الإ فعععاء  لزيعععادة  تلعععل ا تفعععادة  بط  لى ا إسععععععع س م ل لمسعععععععععددة.       من ا فواإعععد ا ل

 (41)( 66،ص7112)لطفى،

 ثامناً: مشكلة تكاليف البحوث والتطوير والصيانة الخاصة بشركة المشروع.

حيث تقوظ شععععركة المشععععروع بالإةفاق  لى تكاليف البحوث والتطوير واليععععياةة لتحسععععين ةو ية    

الخدمات التى تقدمها للموا سين، مما يجعل شعععععركة المشعععععروع أكفر قدرة  لى الوفاء بالمواصعععععفات 
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الفسية للمشععروع،وبتكلفة أقل، وفى وق، أسععرع وتحقيق أكبر قدر ممكن من الأرباح، وتلعب المعاملة 

ضععععععريبية لهذه التكاليف دوراج هاماج فى التشععععععجيط  لى الإسععععععتفمار فى أةشععععععطة البحوث والتطوير ال

بشععععععكل صععععععريح أو خاص كيفية المعاملة  7112( لسععععععسة 60واليععععععياةة، حيث لئ يتساول القاةو  )

الضععريبية لها، فهل تعتبر من التكاليف واجبة الخيععئ فى سععسة إسععتحقاقها، أظ يتئ إضععافتها إلى تكلفة 

 صول المرتبطة بها وتستهلل سسوياج  لى العمر الإةتاجى لهذه الأصول .الأ

 مشكلة الحوافة والإعفاءات الضريبية الممنوحة لشركة المشروع. :تاسعاً 

العديد من الحوافز والإ فاءات التى كاة، ممسوحة  7102( لسعععسة 27الضى قاةو  الإسعععتفمار رقئ )   

سية فى ظللمشرو ات المشاركة فى مجال البسية الأ ( 2رقئ )قاةو  ضماةات وحوافز الإستفمار سا

 (40)( 7102)قاةو  الإستفمار، مسح حوافز جديدة تمفل، فى الآتى: ،0662لسسة

من التكاليف  %21مسح ة اظ الخيئ الضريبى من الأرباح الخاضعة للضريبة وذلل بخيئ ةسبة  -أ

ية إحتياجاج للتسمية  بقاج للخريطة الجفراف الإسعععععتفمارية للقطاع )أ( ويشعععععمل المسا ق الجضرافية الأكفر

من التكاليف الإسععععععتفمارية للقطاع ) ( ويشععععععمل باقى أةحاء  %41الإسععععععتفمارية وخيععععععئ ةسععععععبة 

 الجمهورية.

 ادرات والوارداتيماح بإةشاء مسافذ جمركية للسمسح حوافز إضافية جديدة للمشرو ات مفل ال - 

يتكلفه المسعععتفمر لتوصعععيل مرافق  امة وتتحمل تكلفة  الخاصعععة بالمشعععروع، وتتحمل الدولة لقيمة ما

تدريب العاملين وتخيععيص أراضععى بالمجا  لبعن الأةشععطة الإسععتراتيجية، ومسح القاةو  تسععهيل 

 إجراءات إةشاء وتشضيل وإدارة مشرو ات المشاركة فى مجال البسية الأساسية.

يور الآتية: البيط، الإيجار الإيجار خيص العقارات اللاىمة لمشرو ات البسية الأساسية ب حد ال -ج

 ويكو  ذلل بساء  لى  لب المستفمر، بدلاج من توفيرها بالمجا  المستهى بالتملل، الترخيص بالإةتفاع

 .0662( لسسة 2وفقاج للقاةو  رقئ )

والواقط أ  هذه الحوافز الجديدة حوافز شععععكلية  ير حقيقية لن تسععععتفيد بها شععععركات المشععععروع      

 ا بشرو  لا تسطبق  لى هذه الشركات القاإمة  لى ة اظ المشاركة مط القطاع الخاص.لإرتبا ه

وبعد أ  تساول الباحث المشععكلات المحاسععبية والضععريبية لإتفاقيات الشععراكة بين القطاع الخاص      

والجهات الإدارية بالدولة الميععععرية فى هذا المبحث، يقوظ الباحث بعر  أهداف ومفاهيئ وفرو  

 ير الإ ار المقترح لعلاج هذه المشكلات فى المبحث التالى.ومعاي
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 المبحث الرابع

 الإطـارالمقترح لعلاج المشكلات المحاسبية والضريبية

 لإتفاقيات الشراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية

 تمهيد:

سيتساول الباحث فى هذا المبحث بعن العساصر المقترحة لعلاج     بة المشكلات التى تعتر  المحا

الضعععععريبية السعععععليمة لعقود إتفاقية الشعععععراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية، وذلل من خلال 

إقتراح إ اراج يتضعععمن مجمو ة من المفاهيئ والفرو  المعايير والركاإز اللاىمة لعلاج المشعععكلات 

 اص والجهات الإدارية  لى السحو التالى:المحاسبية والضريبية لإتفاقيات الشراكة بين القطاع الخ

أولاً: أهداف الإطار المقترح لعلاج المشكلات المحاسبية والضريبية لإتفاقيات الشراكة بين 

 القطاع الخاص والجهات الإدارية.

يمكن حيععر أهداف الإ ار المقترح لعلاج المشععكلات المحاسععبية والضععريبية لإتفاقيات الشععراكة    

 فيما يلى:

العمل  لى توفير أسععب وقوا د محاسععبية وضععريبية سععليمة لأرباح شععركات القطاع الخاص فى  -0

ميععر، والتوسععط فى مسح حوافز ضععريبية لها تؤدى إلى ىيادة مشععاركة شععركات القطاع الخاص مط 

 الجهات الإدارية وبالتالى إةشاء فرص  مل جديدة للشبا .

)ممولى  وشععععععركات القطاع الخاصالضععععععراإب  يةتخفين المساى ات الضععععععريبية بين م مور -7

 الأشخاص الإ تبارية( ةتيجة الإلتزاظ بمعايير وقوا د التحاسب الضريبى.

إ  ىيادة معدلات السمو لأفراد المجتمط فى ميععععر يفر   لى الدولة ضععععرورة إةشععععاء مجالات  -4

لشراكة  قود اجديدة للسشا  الإقتيادى والخدمى يفر   ليه الضراإب بطريقة موضو ية، وت تى 

بين القطاع الخاص والجهات الإدارية فى مقدمة الأةشععععطة التى تتميز بالتسوع وإتسععععاع مجاله وكفرة 

  دد المشتضلين بها.

تقديئ مقترحات محاسبية تشريعية لعلاج المشكلات المحاسبية والضريبية لإتفاقيات الشراكة بين  -0

 7112( لسعععععسة 60ضعععععريبة  لى الدخل رقئ )القطاع الخاص والجهات الإدارية فى ضعععععوء قاةو  ال

 .7102( لسسة 27وتعديلاته وقاةو  الإستفمار رقئ )

ثانياً: مفاهيم الإطار المقترح لعلاج المشكلات المحاسبية والضريبية لإتفاقيات الشراكة بين 

 القطاع الخاص والجهات الإدارية.

والجهات الإدارية إلى وجود مفاهيئ أدت الطبيعة الخاصعععععة لإتفاقية الشعععععراكة بين القطاع الخاص    

 خاصة لتلل العقود تتمفل فى الآتى:

 شركة المشروع: -1

   هى شركة المساهمة الميرية التى يؤسسها المستفمر ويكو   رضها الوحيد تسفيذ  قد المشاركة   

 وتعتبر الشركة الطرف الفاةى فى  قود إتفاقية الشراكة مط الجهات الإدارية.

 الإدارية:الجهات  -2

الخاص بتس يئ مشععععاركة القطاع الخاص فى مشععععرو ات  7101( لسععععسة 92 رفها القاةو  رقئ )   

البسية الأسعععععععاسععععععية والخدمات والمرافق العامة، فى مادته الأولى "ب تها الوىارات والأجهزة ذات 

ية العامة المواىةة الخاصعععة والهي ات العامة والخدمية والإقتيعععادية و يرها من الأشعععخاص الإ تبار

 التى ييُدر بتحديدها قرار من رإيب مجلب الوىراء".

 عقد الشراكة )المشاركة(: -3

هو  قد تبرمه الجهة الإدارية مط شععععععركة المشععععععروع وتعهد إليها بمقتضععععععاه بالقياظ بكل أو بعن    

 .7101( لسسة 92( من القاةو  رقئ )7الأ مال المسيوص  ليها فى المادة )
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 الأساسية:البنية  -2

 ط السفايات، وتقديئ خدمات السقلالدولة تقديمها للموا سين مفل جمهى مجموع الخدمات التى تتولى    

العاملة، وتتشعععكل البسية الأسعععاسعععية من الطرق والجسعععور والسعععدود والمطارات والمواةى والسعععكل 

 واليرف اليحىالحديدية ومحطات مياه الشر  ومحطات توليد الكهرباء وشركات الضاى الطبيعى 

 (47)( 022،ص7101والإتيالات ومرافقها. ) قل،

 القيمة العادلة لأصول إتفاقية الشراكة: -5

هى القيمة التى ستسقل بها أصول إتفاقية الشراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية من حياىة    

 فاقية الشراكة.شركة المشروع إلى حياىة الجهة الإدارية بعد إةتهاء المدة القاةوةية لإت

 الإمتياز: -2

سعععتضلال مرفق  اظ، وذلل وفقاج  قد إدارى تبرمه الجهة الإدارية لإحدى الشعععركات لإةشعععاء وإهو    

   معيسة ولمدة معيسة يعود بعدها المرفق إلى الدولة فى حالة صالحة لإستمرار تشضيله.لشرو

بين القطاع الخاص والجهات  المقترح للمحاسرررربة عن إتفاقيات الشررررراكةمبادئ الإطار ثالثاً:

 الإدارية.

 تى:لعدة مبادئ أساسية تحكمها فى الأتخضط الشراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية    

 مبدأ العلانية والشفافية: -1

حيث يجب أ  تتئ  ملية إختيار الشعععريل الخاص فى  قود الشعععراكة بشعععكل  لسى وشعععفاف تحقيقاج    

 لاظ الإبوساإل  والمساواة، من خلال الإ لا   ن المشروع وتفاصيله بشكل واضحلمعايير العدالة 

 المختلفة ومن خلال مساقية  امة لتحقيق الميلحة العامة فى  ملية الإختيار.

 مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص: -2

ن أماظ كل ممن خلال المسعععاواة فيما بين المتقدمين بالعطاءات، وذلل من خلال فتح با  المسافسعععة    

 ير ب فى التقدظ لعطاإه، ويتئ الإختيار فى إ ار من المسافسة الحرة.

 مبدأ التفاوض التنافسى: -3

بدخول الجهة الإدارية فى مفاوضععععععات مباشععععععرة مط المتقدمين بالعطاءات المقبولة بحضععععععورهئ    

 ومفاوضتهئ بش   أسعار  طاءاتهئ مط تطابق الشرو  والمواصفات.

 لمخاطر:مبدأ توزيع ا -2

يتقسععععععيئ المخا ر  لى كل  رف من أ راف التعاقد بشععععععكل يجعلهئ أكفر قدرة  لى إدارة هذه    

المخا ر، فالقطاع الخاص يتحمل مخا ر التيععععععميئ الأولى للمشععععععروع، وتكلفة الإةشععععععاء وتكاليف 

 اليرف.خا ر السياسية والتس يمية ومخا رالطلب وسعرالتشضيل، وتتحمل الجهة الإدارية الم

بعاً: فروض الإطار المقترح للمحاسررررربة عن مشرررررروعات إتفاقيات الشرررررراكة بين القطاع را

 الخاص والجهات الإدارية.

تتمفل فرو  الإ ار المقترح للمحاسععععبة  ن مشععععرو ات إتفاقيات الشععععراكة بين القطاع الخاص    

 والجهات الإدارية فى الآتى:

 فروض الوحدة المحاسبية: -1

ا أصعععول موجودة فاقية الشعععراكة بالقواإئ المالية لشعععركة المشعععروع لكوةهويشعععمل إدراج أصعععول إت   

 ن ملكيتها، مفلها فى ذلل مفل الأصعععععول البشعععععرية والأصعععععول المسعععععت جرة بالشعععععركة بضن الس ر

 (44)( 21،ص7112بالشركة. ) رابية،

 فرض إستمرارية الوحدة المحاسبية: -2

 ةش تأالإدارية حيث أ  المشرو ات المسفذة وفقاج لإتفاقيات الشراكة بين القطاع الخاص والجهات    
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 ملية ةقل ملكية الأصعععععول فى ةهاية مدة العقد من شعععععركة المشعععععروع إلى الجهة لتسعععععتمر ولا تعتبر

 الإدارية ةقطة توقف تتطلب إ ادة تقييئ الأصول.

 فرض القياس النقدى: -3

دفط مقابل ةقدى للأصعععول المسعععتخدمة فى  قود إتفاقية الشعععراكة يجعلها صعععالحة  ويسشععع  من خلال   

للإسععتخداظ، ويتئ تحديد قيمتها فى  قود الإتفاقية، كما يتئ تحديد الإسععتفادة الفترية من خدمات الأصععل 

 المجمعة  ن  ريق الإهلاى ويتئ تقييمه أيضاج بالسقود.

 فرض الموةوعية فى القياس: -2

أصول  قود إتفاقية الشراكة بالقواإئ المالية لكلاج من شركة المشروع والجهة الإدارية  حيث أ  إدراج

ماةحة الإمتياى، يعتبر أمر موضعععععو ى حتى تكو  القواإئ المالية واقعية وتفيعععععح  ن كافة الأحداث 

 المالية بشركة المشروع والجهة الإدارية ماةحة الإمتياى.

للمحاسرررربة عن مشررررروعات إتفاقيات الشررررراكة بين القطاع خامسرررراً: معايير الإطار المقترح 

 الخاص والجهات الإدارية.

يعقد الإ ار المقترح للمحاسععععبة  ن مشععععرو ات إتفاقيات الشععععراكة بين القطاع الخاص والجهات    

الإدارية  لى مجمو ة من المعايير المحاسعععبية المتعارف  ليها والتى تتفق مط  بيعة هذه الإتفاقيات 

 السحو التالى: لى 

 معيار الإفصاح: -1

 ات إتفاقية الشععععراكة ضععععرورة الإفيععععاح  ن قيمة أصععععول حيث تتطلب المحاسععععبة  ن مشععععرو   

المشروع خلال مدة العقد بالقواإئ المالية لشركة المشروع والجهة الإدارية لتوفير المعلومات اللاىمة 

 .لمستخدمى القواإئ المسشورة لإتخاذ قراراتهئ الإستفمارية

 معيار القابلية للتطبيق: -2

حيث أ  معالجة أصعععول مشعععرو ات إتفاقية الشعععراكة فى دفاتر كلاج من شعععركة المشعععروع والجهة    

الإدارية ماةحة الإمتياى، لا تتطلب  مليات حسععععععابية  ويلة ومعقدة لتطبيقها بل تخضععععععط للأسععععععب 

 المحاسبية المتعارف  ليها للقيا .

 معيار الإستفادة: -3

أ  المحاسععبة  ن المشععرو ات المسفذة وفقاج لإتفاقيات الشععراكة بين القطاع الخاص والجهات حيث    

الإدارية من شعع ةها توفير البياةات المحاسععبية التى تفيد كافة أ راف الإتفاقية مفل المسععاهمين، شععركة 

 المشروع، مؤسسات التمويل، الموردين، المقاولين....إلخ.

 معيار البساطة والوةوح: -2

ويتحقق هذا المعيار من خلال إسععتخداظ المحاسععب المتخيععص لبياةات بدلالات بسود القواإئ المالية    

المتعلقة بمشععرو ات إتفاقية الشععراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية، حتى تسععتطيط الأ راف 

قراراتهئ  الخارجية فهئ هذه القواإئ المالية لإسعععععتخراج السسعععععب والمؤشعععععرات التى تمكسهئ من إتخاذ

 الإستفمارية.

سررادسرراً: ركائة الإطار المقترح لعلاج المشرركلات المحاسرربية والضررريبية لإتفاقيات الشررراكة 

 بين القطاع الخاص والجهات الإدارية.

كاإز الإ ار المقترح فى مجمو ة من العساصر الأساسية التى تساهئ فى  لاج المشكلات رتتمفل    

 ى:التكالت الشراكة والتى يمكن حيرها المحاسبية واليريبية لإتفاقيا

مقترحات محاسرربية وتشررريعية لعلاج المشرركلات المحاسرربية والشررريبية لإتفاقيات الشررراكة بين  -1

 :القطاع الخاص والجهات الإدارية

  بـعيـععنراكة ـعشـعحيث تساول الباحث بالدراسة والتحليل للمشكلات المحاسبية والضريبية لإتفاقيات ال   

ويعر  البععاحععث فيمععا يلى بعن المقترحععات المحععاسععععععبيععة  الخععاص والجهععات الإداريععة،القطععاع 

 والضريبية لعلاج هذه المشكلات.
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 مشكلة الإفصاح عن قيمة أصول إتفاقية الشراكة بالقوائم المالية لشركة المشروع. -أ

  داتإيرا تحقيق فى كبير بجزء تسععاهئ المشععروع بشععركة والموجودة الشععراكة إتفاقية أصععول إ 

  عللمشرو المملوكة الأخرى الأصول ش   ش ةها المالية بالقواإئ ت هر أ  ولابد المشروع وأرباح

  المحاسععبى المعيار إلى وإسععتساداج  المالية، القواإئ مسععتخدمى تضععليل إلى يؤدى إدراجها  دظ لأ 

  الت جير  مليات  ن المحاسبة ومعيار قوا د  ن( 02) رقئ الدولى والمعيار( 71) رقئ الميرى

  اليةالم القواإئ فى  سه الإفيعععاح مط تتعار  لا الأصعععل حياىة أ   لى تؤكد التى أو التمويلى

 (40)( 22،ص0662الضساظ،. )الأجل  ويل  قد بموجب للأصل والحاإزة المست جرة للمسش ة

لعقد ا ن قيمة أصول إتفاقية الشراكة، والإلتزاظ الساشئ  سها مسذ بداية مدة  مط ضرورة الإفياح

دارية، وذلل لتوحيد الأسعععب والقوا د المحاسعععبية التى يتئ  لى أسعععاسعععها بالقواإئ المالية للجهة الإ

 الإهبات بالقواإئ المالية لكلاج من شركة المشروع والجهة الإدارية.

 مشكلة إحتسا  إهلاو أصول إتفاقية الشراكة، وتحديد القيمة العادلة لها: - 

ة الشعععراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية بدفاتر شعععركة يرى الباحث إهلاى أصعععول إتفاقي

( من 72، 79، 72المشعععروع التابعة للقطاع الخاص  لى أسعععا  مدة العقد، وفقاج لأحكاظ المواد )

، حتى وإ  كا  العمر الضريبى لهذه الأصول 7112( لسسة 60قاةو  الضريبة  لى الدخل رقئ )

لقيمة المتبقية للأصععل والتى سععيتئ إهلاكها بعد إةتقال الأصععل أكبر من مدة العقد، ليعععوبة تحديد ا

 للجهة الإدارية )ماةحة الإمتياى(.

وإذا كاة، مدة التعاقد أقل من العمر الضريبى للأصل أى الذى  لى أساسه يتئ إحتسا  الإهلاى 

 ضريبياج يتئ حسا  الإهلاى  لى أسا  مدة التعاقد أو العمر الضريبى أيهما أقل.

يجب إتباع  ريقة التكلفة التاريخية فى إهبات قيمة أصععععععول إتفاقية الشععععععراكة بالقواإئ المالية كما 

بشركة المشروع والجهة الإدارية مسذ بداية  قد الشراكة وحتى ةهايته، وكذلل  سد إةتقالها للجهة 

خذ فى الأ الإدارية فى ةهاية العقد، حيث تتماشى هذه الطريقة مط مبدأ الإستمرار فى المحاسبة مط

 الإ تبار إستسزال مجموع أقسا  الإهلاى السسوية  وال مدة العقد.

مشرركلة الإيرادات الخاةررعة للضررريبة لشررركة المشررروع، وأسررس تحديد نصرري  الجهة الإدارية  -ج

 : منها

تتحدد إيرادات شركة المشروع حسب ةسبة مشاركته مط القطاع الخاص وفى حدود هذه السسبة، 

القيمة العادلة لمقابل الخدمة المسعععتلئ وفق معيار المحاسعععبة الميعععرى رقئ  لى أ  يتئ قياسعععها ب

(، ومعاملتها ضعععريبياج بسفب المعالجة المحاسعععبية التى وردت بملحق المعيار بشععع   رسعععوظ 00)

 (42)( 7102الإمتياى.)وىارة الإستفمار،

من القاةو  ( 40كما تدخل التعويضععات التى تحيععل  ليها شععركة المشععروع وفقاج لسص المادة )

 ضمن الإيرادات الخاضعة للضريبة وبما يتفق مط السص. 7101( لسسة 92رقئ )

كما يقترح الباحث تحديد ةيععععععيب الجهة الإدارية  لى اسعععععععا  ةسععععععبة من إيرادات تشععععععضيل 

المشععرو ات المسفذة وفقاج لإتفاقية الشععراكة مط القطاع الخاص، لوجود  لاقة مباشععرة بين تحديد 

هما البعن صععععوداج وهبو اج، رية وبين إيرادات التشعععضيل لإرتبا هما ببعضعععةيعععيب الجهة الإدا

بالإضععافة لتوخى الدقة فى تحديد ةيععيب الجهة الإدارية و دظ الإ تماد  لى التقدير الشععخيععى 

لها، مط ضععععرورة تعيين مراقب من قبل الجهة الإدارية أو أكفر لدى شععععركة المشععععروع لمراقبة 

 يل بشركة المشروع.تسجيل وإهبات إيرادات التشض

 شركة المشروع:الإستهلاو المالى لمشكلة  -د

 7112( لسععععععسة 60( مكرر من قاةو  الضععععععريبة  لى الدخل رقئ )29إةه وفقاج لسص المادة )

( %01، والتى تسص  لى "تخضععط للضععريبة بسعععر )7100( لسععسة 24والمعدلة بالقاةو  رقئ )

شععخاص  شععركات الأموال أو شععركات الأ ريهادو  خيععئ أية تكاليف توىيعات الأرباح التى تج

بما فى ذلل الشركات المقامة بس اظ المسا ق الإقتيادية ذات الطبيعة الخاصة للشخص الطبيعى 

و ير المقيئ، والشخص الإ تبارى المقيئ و ير المقيئ، بما فى ذلل أرباح الأشخاص الإ تبارية 

 دا التوىيعات التى تتئ فى صععععور  ير المقيمة التى تحققها من خلال مسشعععع ة داإمة فى ميععععر، 

 (..."%2أسهئ مجاةية، ويكو  سعر الضريبة  لى التوىيعات )

بتحليل ةص هذه المادة ةجد أ  المشععرع الضععريبى أخضععط توىيعات أرباح الأشععخاص الإ تبارية 

ذلل  و دلضععريبة التوىيعات، أى أةه أقتيععر فى الخضععوع للضععريبة  لى الأرباح الموى ة وما 

للضعريبة، وبالتالى فإ  الإسعتهلاى المالى  ير خاضعط للضعريبة  الما أةه رد لرأ   ير خاضعط 

 المال إلا إذا كا  يتضمن توىيط للربح.



23 

 

ويقترح الباحث أ  يفرد المشععرع ةيععاج خاصععاج بالإسععتهلاى المالى ك حد صععور الحوافز الضععريبية 

تضطر شركة الإمتياى فى حدود ةييب الأصول التى س 7102( لسسة27بقاةو  الإستفمار رقئ )

 التضحية بها دو  مقابل فى ةهاية العقد.

وقانو) الضرائ  على الدخل رقم  2212( لسنة27مشكلة التعارض بين نصوص القانو) رقم ) -هـ

 :2225( لسنة 91)

والخاص بتس يئ مشاركة القطاع  7101( لسسة 92لابد من مرا اة توحيد ةيوص القاةو  رقئ )

( 60البسية الأسعععاسعععية والخدمات والمرافق العامة، وقاةو  الدخل رقئ )الخاص فى مشعععرو ات 

، فيمععا يتعلق بععإجراءات الحجز  لى المسشععععععععآت والأدوات والآلات والمهمععات 7112لسععععععسععة 

المخيية لتسفيذ  قد المشاركة لأداء المستحقات للجهات الخارجية، والسماح بترحيل الخساإر 

ل، مشععرو ات إتفاقية الشععراكة للجهات الإدارية، مما يرفط المرحلة لسععسوات قادمة، حتى لو إةتق

من قيمة هذه المشععععععرو ات لمواجهة التحديات التى تقابلها فى حالة إةتقالها خاسععععععرة للجهات 

الإدارية، مما يستوجب ةص خاص يذلل لهذه المشرو ات فى قاةو  الضراإب  لى الدخل رقئ 

 .7112( لسسة 60)

 العملات بشركة المشروع:مشكلة التغير فى أسعار صرف  -و

يتئ معالجة فروق أسععععار صعععرف العملات فى شعععركة المشعععروع إذا كاة، مرتبطة بعملية إقتساء 

أصععول أو إسععتيراد مسععتلزمات إةتاجية بعملة أجسبية، بتحميلها  لى القيمة الدفترية لهذه الأصععول 

 ة المعاملة خلال ةفبإذا سبق رسملة تكاليف الإقترا  الخاصة بهذه القرو ، أما إذا تئ تسوي

تكاليف واجبة الخيععععععئ من و اء كالفترة المحاسععععععبية التى حده، فيها، فتعالث إذا كاة، مديسة 

 الضريبة، وإذا كاة، داإسة تعتبر من الإيرادات الخاضعة للضريبة.

 مشكلة العوائد المدينة والضريبة على أرباح شركة المشروع: -ز

أو إصععععدار قرار  7112( لسععععسة 60ة للقاةو  رقئ )ضععععرورة إصععععدار تعديل فى اللاإحة التسفيذي

وىارى يتعامل مط مشععععكلة القرو  الخارجية، كما يمكن الإسععععتعاةة بالتشععععريعات المقارةة فى 

 معالجة العواإد المديسة كما يلى:

فى حالة  واإد القرو  المستخدمة فى السشا  لأ را  التشضيل أو الإدارة يتئ إ تماد  (0

وى ةسعععبة محددة من صعععافى الربح السعععسوى الخاضعععط للضعععريبة هذه العواإد بما لا يجا

كما هو الحال فى معالجة التبر ات  %71أو  %02لأرباح شعععركة المشعععروع، ولتكن 

 المدفو ة للجمعيات والمؤسسات الأهلية.

 ةرأسععععماليفى حالة العواإد المسععععتخدمة فى السشععععا  لأ را  الإسععععتفمار فى تكويسات  (7

إةتاجية لشركة المشروع، فيتئ إ تمادها بالكامل كتكاليف واجبة الخيئ لتفعيل وتشجيط 

 الإستفمار فى مير.

 مشكلة معالجة تكاليف البحوث والتطوير والصيانة الخاصة بشركة المشروع: -ح

يجب  لى المشععععرع الضععععريبى أ  يحفز المسععععتفمرين  لى الإةفاق فى مجال البحوث والتطوير 

لال معالجة ضععععريبية مميزة لهذه التكاليف، خاصععععة فى إتفاقيات الشععععراكة بين واليععععياةة من خ

 ات البسية الأسعععاسعععية روالقطاع الخاص والجهات الإدارية، من أجل تحسعععين جودة خدمات مشععع

وخفن تكلفتها، ويمكن الإسععععععترشععععععاد فى ذلل بالمعاملة الضععععععريبية لهذ التكاليف فى الولايات 

 المتحدة الأمريكية.

قاةو  الإيرادات الداخلية الأمريكى بخيعععععئ تلل التكاليف أو السعععععماح برسعععععملتها حيث يسعععععمح 

وإستهلاى تلل السفقات  لى مدى ستو  شهراج، و لى ستة وهلاهو  شهراج إذا كاة، تلل التكاليف 

تخص البرمجيات بالإضععععافة لذلل، يطبق التشععععريط الأمريكى "سععععياسععععة الإإتما  الضععععريبى" 

ريبية فى السسوات الأولى بمجرد إةفاق تكاليف البحوث والتطوير بالسماح بإجراء خيومات ض

من قيمة الضععععريبة المسععععتحقة وسععععمح القاةو   %71واليععععياةة، حيث يبل  الإإتما  الضععععريبى 

بععتععرحععيععلعععه إلععى الععخععلععف والأمعععاظ إذا لععئ تسععععععععتععفععيعععد مععسعععه السععععععععسعععة الععتععى أةععفععقععع، فععيععهعععا. 

(Richardson,2012,P38 )(49) 

 .ةريبية لشركة المشروعافة وإعفاءات منح حو -2

، وقاةو  الضععريبة  لى الدخل 7102( لسععسة 27يقترح الباحث أ  يتضععمن قاةو  الإسععتفمار رقئ )   

المزيد من الحوافز والإ فاءات التى تتعلق بعقود إتفاقيات الشععععععراكة بين  7112( لسععععععسة 60رقئ )

 القطاع الخاص والجهات الإدارية  لى السحو التالى:
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 ضراإب  لى القطاع الخاص المشارى فى مشرو ات البسية الأساسية.تخفين أسعار ال (0

 إ فاء ما يحتاجه السشا  من مواد خاظ وقلات ومستلزمات الإةتاج من الضراإب. (7

ألا تفر  ضعععععراإب  لى ربح مشعععععرو ات البسية الأسعععععاسعععععية إلا من خلال بلوغ الأرباح  (4

 يفر  ضععراإب إلا بعد بلوغ المتحققة ةسععبة معيسة من رأ  المال مفل التشععريط الهسدى، لا

 من رأ  المال المستفمر. %9الأرباح 

ولى، مط إ فاء إ فاء شععركة المشععروع من الضععراإب  لى الأرباح لمدة الخمب سععسوات الأ (0

رباح الخاضعة للضريبة فى الخمب سسوات التالية، كما هو متبط فى التشريط من الأ 41%

 (42)( 071،ص7109الهسدى أيضاج. )محمود،

 خساإر شركة المشروع إلى الأماظ لفترة تمتد من خمب إلى  شر سسوات. ترحيل (2

تخفين ةسععععبة من السفقات الرأسععععمالية من و اء الضععععريبة  لى الدخل لأرباح الأشععععخاص  (9

الإ تبارية لشركة المشروع بشكل يؤدى إلى سر ة إستهلاى الأصول الرأسمالية، خاصة 

البسية الاسععاسععية مفل الكهرباء والمياه  تلل اليععسا ات التى يسععمح فيها بإةشععاء مشععرو ات

 (42)( 701،ص7112. ) فما ، شماوى،خواليرف اليحى....إل

تخفين الضعععععريبة المسعععععتقطعة  لى توىيعات الأرباح المدفو ة للمسعععععاهمين الأجاةب من  (2

 (46)( 070،ص7109كما فى التشريط الأةدوةيسى. )محمود، %01إلى  71%

ول الفابتة لشركة المشروع ضعف المعدل الطبيعى، إحتسا  معدل الإهلاى المعجل للأص (2

 مما يشجعها  لى إستبدال أصولها وشراء أصول إةتاجية حديفة.

 تطبيق برامج فعال للفحص الضريبى. -3

حيث أ  إسعععععتخداظ برامث فعالة للفحص تقلل من حالات التهر  الضعععععريبى بإسعععععتخداظ اسعععععاليب    

بشععرية جادة متميزة فى العمل بميععالح الضععراإب المختلفة المحاسععبة الإحتيالية، من خلال توفير قوة 

مط رفط كفاءة الت هيل العلمى والعملى لهئ، وتزويدهئ بالمعلومات الفسية  ن كافة الأةشععععععطة بما فيها 

إتفعاقيعات الشععععععراكعة بين القطعاع الخعاص والجهعات الإداريعة  ن  ريق العدورات التعدريبيعة الجعادة 

 ص وفقاج لمعايير موضو ية مط التركيز  لى حالات  الية المخا ر.تحديد حالات الفحووالمستمرة، 

 تحديد ة ئ الإدارة اللاىمة لضععععععبم برةامث الفحص من حيث تحديد أهدافه، والمعايير الزمسية له   

ومراجعة جودة الأداء أول ب ول، مط إسععععععتخداظ أسعععععععاليب فحص متطورة بجاةب هذه البرامث مفل 

المخا ر، وأسعععلو  الفحص بواسعععطة الس راء، وأسعععلو  الفحص المقار . إسعععتخداظ أسعععلو  تحليل 

 (01) (610،ص7102)الهوارى،

 تفعيل دور مراق  الحسابات لشركة المشروع. -2

 توفاة فىسعععععوذلل من خلال بحث مدى أمكاةية الإسعععععتعاةة ببعن مكاتب المحاسعععععبة المعتمدة والم   

يات الفحص الضععريبى  بقاج لبرامث معتمدة معدة شععرو  الإةابة  ن ميععلحة الضععراإب، بالقياظ بعمل

سعابقاج ومتفق  ليها، بما يزيد من د ئ الفقة والإسعتفادة من الخبرات المهسية الضعريبية لهئ، مط وضعط 

 ضوابم محددة لذلل تحدد سلطة وإختياصات ومس وليات مراقب الحسابات وأتعابه خاصة.

 جتمط دورياج وتقوظ برفط توصععععياتها لوىارة الماليةمط تشععععكيل لجسة من مكاتب المحاسععععبة الراإدة ت   

 ن ةتاإث أ مال المراجعة والفحص لإتفاقيات الشععععععراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية، بما 

 فيها من إيجابيات وسلبيات وإقتراحات التعديل.

وضععععرورة الإسععععراع فى تشععععكيل لجسة تختص بإصععععدار معايير الخدمات الضععععريبية فى ميععععر    

 تبارها معايير إلزامية للممارسة المهسية بش   الخدمات الضريبية مط ضرورة إجتياى المحاسبين وإ

القاةوةيين لبرامث ت هيلية بشععكل مسععتمر للتعرف  لى الإصععدارات الجديدة من قبل المس مات العلمية 

 (00)( 072،ص7114والمهسية بش   الخدمات الضريبية. )ذكى،

 وتعليمات تنفيذية لإتفاقيات الشراكة بين القطاع الخاص والجهات الإداريةإصدار كت  دورية  -5

يسعععترشعععد بها م مورى الضعععراإب  سد المحاسعععبة الضعععريبية لعقود إتفاقيات الشعععراكة بين القطاع    

الخاص والجهات الإدارية بيععفة مسععتمرة لمواجهة التطورات الإقتيععادية المعاصععرة، مط ضععرورة 

وتعديلاته، يختص  7112( لسععععععسة60بقاةو  الضععععععراإب  لى الدخل رقئ )أ  يفرد قسععععععماج خاصععععععاج 

 بالمعاملة الضريبية بما يساسب  بيعة إتفاقيات الشراكة فى مجال البسية الاساسية.
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إنشاء مأمورية أو إدارة مستقلة بالمأمورية للمحاسبة الضريبية لإتفاقيات الشراكة بين القطاع  -2

 الخاص والجهات الإدارية.

يسعععا د فى توحيد أسعععب وقوا د المحاسعععبة الضعععريبية لإتفاقيات الشعععراكة مما يسعععهئ فى تخفين    

المشعععكلات والمساى ات الضعععريبية والحد من التهر  الضعععريبى لشعععركة المشعععروع وبالتالى حيعععر 

ط فى تقديئ الخدمات سعععب التحاسعععب مما يسعععاهئ فى التوسعععلأ المس مةجميط التعليمات والمسشعععورات 

تقديئ الإقرار والإستعلاظ  ن الموقف الضريبى من خلال رقئ سرى كشبكة الإةترة،  الضريبية  بر

ممول من القطاع الخاص أسوة بم مورية الضراإب  لى البترول التى أةش ت مسذ سسوات لتيسر  لكل

 التعامل مط شركات البترول ومحطات تموين السيارات، وإةشاء م مورية جديدة للمقاولات بالقاهرة.

 (1شكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ية     هذا وبعد تساول الباحث من خلال هذا المبحث الإ ار المقترح لعلاج المشععععععكلات المحاسععععععب

والضععععريبية لإتفاقيات الشععععراكة ، يرى أةه من المساسععععب  رح هذا الإ ار للإسععععتقيععععاء من خلال 

 لال المبحث التالى.   الدراسة الميداةية لإختبار مدى صلاحيته فى الواقط العملى وذلل من خ

 اتـيـاقـفـعناصر الإطار المقترح لعلاج المشكلات المحاسبية والضريبية لإت

 ةـات الإداريـهـجـاص والـاع الخـطـقـن الـيـة بـراكـالش

 أهداف

توفير أسس 

وقواعد 

محاسبية 

ةريبية 

 سليمة

تخفيض 

المنازعات 

 الضريبية

زيادة معدلات 

النمو لأفراد 

 المجتمع

 بمصر 

تقديم 

مقترحات 

محاسبية 

 وتشريعية

 اتـيـاقـفـعناصر الإطار المقترح لعلاج المشكلات المحاسبية والضريبية لإت

 ةـات الإداريـهـجـاص والـاع الخـطـقـن الـيـة بـراكـالش

 معايير فروض مبادئ مفاهيم ركائة

شركة 

 المشروع

الجهات 

 الإدارية

عقد 

 الشراكة

البنية 

 الأساسية

القيمة 

 العادلة

 الإمتياز

العلانية 

 والشفافية

المساواة 

وتكافؤ 

 الفرص

التفاوض 

 التنافسى

توزيع 

 المخاطر

الوحدة 

 المحاسبية

إستمرار 

الوحدة 

 المحاسبية

القياس 

 النقدى

الموةوعية 

 فى القياس

 الإفصاح

القابلية 

 للتطبيق

 الإستفادة

البساطة 

 والوةوح

مقترحات 

محاسبية 

 وةريبية

منح 

حوافة 

وإعفاءات 

 ةريبية

تطبيق 

برامج 

فعالة 

 للفحص

تفعيل دور 

مراق  

 الحسابات

إصدار كت  

 دورية 

وتعليمات 

 تنفيذية

إنشاء مأمورية 

 ةرائ  أو 

 إدارة مستقلة
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 المبحث الخامس

 كلاتشالدراسة الميدانية لإختبار مدى صلاحية الإطار المقترح لعلاج الم

 المحاسبية والضريبية لإتفاقيات الشراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية 

 تمهيد

ى خلال التعرف  لالمقترح من ث الرابط الدراسععععععة الس رية للإ اربعد أ  تساول الباحث فى المبح   

المقترح للإستقياء ارأهدافه ومفاهيمه وفروضه وركاإزه الأساسية فقد رأى الباحث  رح هذا الإ 

 مدى صلاحية هذا الإ ار فى الواقط العملى  لى السحو التالى:خلال الدراسة الميداةية لإختبار من

 أولاً: أهداف الدراسة الميدانية.

  إختبار مدى ةجاح الإ ار المقترح لعلاج المشععععععكلات المحاسععععععبيةتهدف الدراسععععععة الميداةية إلى    

 الضريبية لإتفاقيات الشراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية من خلال ما يلى:و

حول أهمية تقييئ الأداء، وإدارة المخا ر لسجاح الشراكة بين القطاع  إستطلاع رأى  يسة الدراسة -0

 الخاص والجهات الإدارية.

تطلاع رأى  يسة الدراسة حول المشكلات المحاسبية والضريبية التى تواجه إتفاقيات الشراكة إس -7

 بين القطاع الخاص والجهات الإدارية.

المقترح ومدى جدواه فى معالجة المشعععكلات طلاع رأى  يسة الدراسعععة حول  ساصعععرالإ ارإسعععت -4

 الجهات الإدارية.المحاسبية والضريبية لإتفاقيات الشراكة بين القطاع الخاص و

 ثانياً: تحديد أسلو  جمع البيانات.

قاظ الباحث بإ داد قاإمة الإسععتقيععاء لجمط البياةات لتحقيق هدف الدراسععة الميداةية حيث تضععمس،    

قاإمة الإستقياء مجمو ة من الإستفسارات )الأس لة( ضم، العديد من العبارات التى تعكب الهدف 

  ليكرت ذو الأبعاد الخمسة لتيميئ قاإمة الإستقياء، وذلل بإ طاء من الدراسة، وتئ إستخداظ مقيا

سبى لإجابات كل  بارة، تتراوح بين درجة وخمب درجات وبذلل فإ  إجابة كل  بارة تتمفل  وى  ة

فى إختيار بديل واحد بوى  ةسععبى معين من خمسععة بداإل، وقد تئ تقسععيئ القاإمة إلى هلاث مجمو ات 

 كما يلى:

ة بين فى إتفاقيات الشعراكلق بتقييئ الأداء وإدارة المخا رتضعئ سعتة أسع لة تتع الأولى:المجموعة  -1

 القطاع الخاص والجهات الإدارية.

تسعة أس لة تتعلق بالمشكلات المحاسبية والضريبية لإتفاقيات الشراكة تضئ  المجموعة الثانية: -2

 بين القطاع الخاص والجهات الإدارية.

المقترح لعلاج المشععكلات المحاسععبية تضععئ سععتة أسعع لة تتعلق بعساصععرالإ ار المجموعة الثالثة: -3

والضععععععريبية لإتفاقيات الشععععععراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية ومدى جدواها فى الواقط 

 العملى.

 ثالثاً: مجتمع وعينة الدراسة.

مسعع ولين  ن الفحص يشععمل مجتمط الدراسععة م مورى الضععراإب بإ تبارهئ ممفلة وىارة المالية ال   

والتحيعععيل الضعععريبى لممولى مشعععرو ات الشعععراكة من القطاع الخاص )خاصعععة أرباح الأشعععخاص 

الإ تبارية(، والمحاسبين العاملين بتلل المشرو ات، والجهات الإدارية المتعاقدة معها وأخيراج يشمل 

بمراجعة حسععابات  مجتمط الدراسععة بعن مكاتب المحاسععبة والمراجعة الخاصععة والمعتمدة التى تقوظ

 مشرو ات الشراكة من القطاع الخاص مط الجهات الإدارية.

( قاإمة إستقياء  لى أفراد  يسة الدراسة بشكل مباشر )باليد(، 001وقد قاظ الباحث بتوىيط  دد )   

(، والجدول التالى يوضععععح القواإئ %22( قاإمة صععععالحة بسسععععبة إسععععتجابة قدرها )69تئ إسععععترداد )

 اإئ المستردة لسسبة الإستجابة.الموى ة والقو
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 (1جدول رقم )

 قوائم الإستقصاء الموزعة والمستردة حس  عينة الدراسة

 عينة الدراسة
إستمارات 

 موزعة

إستمارات 

 صالحة

نسبة 

 الإستجابة

نسبة من 

 الإجمالى

 ف ة مأمورى الضرائ  -1

ف ة المحاسبين العاملين بمشروعات الشراكة  -2

 والجهات الإدارية

 مكات  المحاسبة والمراجعة -3

37 

37 

 

32 

33 

32 

 

31 

8992% 

8292% 

 

8291% 

3293% 

3392% 

 

3293% 

 %122 %87 92 112 الإجــــمـــــالى

 رابعاً: أسالي  معالجة البيانات وتحليلها.

حث بمعالجة البياةات التى تئ الحيععععول  ليها من الدراسععععة الميداةية إحيععععاإياج بإسععععتخداظ الباقاظ    

( للوصعععول إلى أهداف الدراسعععة وإختبار مدى صعععحة SPSSالبرةامث الإحيعععاإى للعلوظ التجارية )

 فرو  الدراسة الفلاهة من  دمه حيث إستخدظ الأساليب الإحياإية الآتية:

 :حسا  معامل الثبات والصدق )مقياس الإعتمادية( -1

الإسعععتقيعععاء بهدف بحث مدى ( لأسععع لة قاإمة Alpha,Cronbatch'sتئ حسعععا  معامل الفبات )   

إمكاةية الإ تماد  لى البياةات لتعميئ الستاإث، ومعامل اليعععدق لمعرفة مدى إةتماء كل  بارة للفر  

 الذى صمم، من أجله.

 الإحصاء الوصفى للبيانات: -2

ويشمل  لى المتوسم المرجح والإةحراف المعيارى لتوصيف متضيرات الدراسة من حيث السز ة    

 التشت،، وترتيب إستجابات  يسة البحث وفقاج للأهمية السسبية.المركزية و

 الإحصاء الإستدلالى: -3

حيث إ تمد الباحث فى تحليل البياةات المجمعة من خلال قواإئ الإسعععتقيعععاء  لى إسعععتخداظ إختبار    

ية الفعل(، للتحقق من أ  هساى فروق ذات دلالة إحيععاإية بين كلاج من التكرارات eSquar-Chi) 7كا

  العلا،)أبو والتكرارات المتوقععععة، وبعععالتعععالى إختبعععار معععدى صععععععحعععة فرو  البحعععث الفلاهعععة.

 (07)( 012،ص0622

 خامساً: إختبارات الصدق والثبات لقائمة الإستقصاء.

( لقيا  اليدق والفبات والتساسق الداخلى لأس لة Alpha,Cronbatch's) وذلل من خلال مقيا    

الأستقياء، وذلل لمعرفة مدى الوهوقية فى إستجابات  يسة الدراسة  لى أس لة قاإمة و بارات قاإمة 

الإسععتقيععاء وبالتالى  لى فرو  الدراسععة الفلاهة ومدى إمكاةية تعميئ ةتاإجها  لى مجتمط الدراسععة 

  لى السحو التالى:
 (2جدول رقم )

 نتائج إحتبارات الصدق والثبات لفروض الدراسة الثلاثة
 معامل الصدق* معامل الثبات ةـــالدراسروض ــف

لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية بين آراء ف ات عينة الدراسة  -1

حول أهميررة تقييم الأداء، وإدارة المخرراطر لنجرراح الشررررررراكررة بين 

 القطاع الخاص والجهات الإدارية.

لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية بين آراء ف ات عينة الدراسة  -2

العديد من المشررركلات المحاسررربية والضرررريبية لإتفاقيات  حول وجود

 الشراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية.

لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية بين آراء ف ات عينة الدراسة  -3

حول مدى صررررررلاحية عناصررررررر الإطار المقترح لعلاج المشرررررركلات 

الخاص المحاسرررررربية والضررررررريبية لإتفاقيات الشررررررراكة بين القطاع 

 والجهات الإدارية.

29238 

 
 

29218 

 
 

29222 

29799 

 
 

29782 

 
 

29815 

 * يمثل معامل الصدق الجذر التربيعى لمعامل الثبات.
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 – 11902( أ  معامل الفبات  لى أس لة قاإمة الإستقياء تتراوح بين )7يتضح من الجدول رقئ )   

( أى أ  11202 – 11229(، والذى أةعكب بدوره  لى معامل اليععععدق حيث تتراوح بين )11990

( مما يدل  لى صلاحية أس لة قاإمة الإستقياء، وأةها 112قيمة ألفا لجميط أس لة الفرو  أكبر من )

 تضطى السقا  الهامة محل الدراسة، وإمكاةية تعميئ ةتاإث العيسة  لى مجتمط الدراسة.

 تحليل نتائج الدراسة وإختبار الفروض. ساساً:
وذلل من خلال إسععتخداظ أسععاليب الإحيععاء الوصععفى من المتوسععم المرجح والإةحراف المعيارى    

لمعرفة مدى صععحة  7وترتيب الأهمية السسععبية، وإسععتخداظ الإحيععاء الإسععتدلالى من خلال إختبار كا

 فرو  البحث كما يلى:

د إختلافات معنوية إحصرررائياً بين آراء ف ات عينة الدراسرررة حول إختبار الفرض الأول: "لا توج -1

أهميررة تقييم الأداء وإدارة المخرراطر لنجرراح إتفرراقيررات الشررررررراكررة بين القطرراع الخرراص والجهررات 

 الإدارية".

وبقيا  رأى ف ات  يسة الدراسععة حول  بارات الفر  الأول، حيث تئ حسععا  المتوسععم المرجح    

لعبارات الفر  الأول وكاة، الستاإث كما يوضعععحها  7ا تئ إجراء إختبار كاوالإةحراف المعيارى، كم

 ( التالى:4الجدول رقئ )
 (3جدول رقم )

 إستجابات عينة الدراسة حول العبارات التى تقيس الفرض الأول
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1 
37 39 7 8 5 

 1 29152 2197 موافق 2978 291
35% 2292% 793% 893% 592% 

2 
32 27 2 9 18 

 3 29212 3292 موافق 1921 398
37% 2891% 292% 992% 1898% 

3 
21 22 8 11 12 

 2 29172 3592 موافق 1922 397
22% 2298% 893% 1198% 1297% 

2 
22 38 7 5 2 

 2 29125 2892 موافق 2972 2
21% 3992% 793% 592% 292% 

5 
11 17 2 27 35 

 2 29152 29 غيرموافق 1932 292
11% 1797% 292% 2891% 3295% 

2 
32 22 7 17 12 

 5 29122 2295 موافق 2982 392
35% 2791% 793% 1797% 1295% 

    موافق 1927 392      

 

( إ  درجة الموافقة  لى  بارات الفر  الأول كلها )موافق( بإسععتفساء 4يتضععح من الجدول رقئ )   

العبارة )الخامسعععة( مما يعسى أ  مع ئ العبارات قد بلض، حيز القبول من وجهة ة ر  يسة الدراسعععة، 

د فى سعععا ،ا  العبارة الأولى والخاصعععة )بتحقيق الكفاءة فى إسعععتخداظ الموارد الإقتيعععادية المتاحة ي

عاظ  بة الأولى، وأ  المتوسععععععم ال ها فى المرت قة  لي إ، المواف جا كة(  يات الشععععععرا فاق تقييئ الأداء لإت

(، وأ  قيمة مسععتوى الدلالة لإختبار 0112( بإةحراف معيارى )419لإسععتجابات الفر  الأول كا  )

Chisquare ( مما يشعععععير إ1112لكل  بارات الفر  الأول أكبر من مسعععععتوى المعسوية ) لى أةه لا

توجد فروق ذات دلالة إحياإية بين قراء ف ات  يسة الدراسة حول  بارات الفر  الأول مما يشير 

 .إلى صحة الفر  الأول للدراسة

 

 المـــتـــوســـط الـــعـــام



29 

 

إختبار الفرض الثانى: "لا توجد إختلافات معنوية إحصررائياً بين آراء ف ات عينة الدراسررة حول  -2

والضريبية لإتفاقيات الشراكة بين القطاع الخاص والجهات وجود العديد من المشكلات المحاسبية 

 الإدارية".

وبقيا  رأى ف ات  يسة الدراسة حول  بارات الفر  التالى كاة، إستجابات  يسة الدراسة حول    

 ( التالى:0 بارات الفر  الفاةى كما يوضحها الجدول رقئ )

 (2جدول رقم )

 الثانىى تقيس الفرض إستجابات عينة الدراسة حول العبارات الت

ول
لأ
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1 
32 37 12 2 7 

 2 29112 5292 موافق 1922 399
37% 3892% 1292% 292% 793% 

2 
32 32 7 12 7 

 5 29211 2291 موافق 1922 398
33% 3795% 793% 1292% 793% 

3 
21 27 19 12 17 

 8 29172 2929 موافق 1935 392
21% 2891% 1998% 1295% 1797% 

2 
31 29 13 7 12 

 2 29221 2295 موافق 1933 395
3293% 3292% 1395% 793% 1297% 

5 
39 22 2 5 2 

 1 29172 7991 موافق 1912 292
2292% 2398% 292% 592% 292% 

2 
12 9 27 31 19 

292 1923 
 غير

 موافق
2292 29221 9 

1292% 992% 2891% 3293% 1998% 

7 
38 38 7 2 7 

 3 29251 2192 موافق 2982 2
3992% 3992% 793% 292% 793% 

8 
29 32 12 9 12 

 7 29251 1997 موافق 1923 392
3292% 3192% 1295% 992% 1297% 

9 
37 39 12 3 5 

 2 29223 2397 موافق 2982 291
3892% 2292% 1295% 391% 592% 

    موافق 1918 392      

أ  درجة الموافقة  لى  بارات الفر  الفاةى كلها موافق بإسععععتفساء  (0) يتضععععح من الجدول رقئ   

العبارة السادسة )إختلاف المعاملة الضريبية للعواإد المديسة  لى القرو  للحكومة من القطاع العاظ 

 7101( لسسة 92والخاص(، وأ  العبارة الخامسة والخاصة )بوجود تعار  بين ةيوص القاةو  )

(، والعبارة التاسعععة الخاصععة )بإلضاء الحوافز 7112( لسععسة 60 لى الدخل رقئ )وقاةو  الضععراإب 

والإ فاءات الضريبية لإتفاقيات الشراكة( جاءت فى المرتبة الأولى من حيث الموافقة، وأ  المتوسم 

( وأ  قيمة مسععععععتوى الدلالة لكل 0102( بإةحراف معيارى )419العاظ لعبارات الفر  الأول بل  )

( وبالتالى لا توجد فروق ذات دلالة 1112قرات الفر  الفاةى أكبر من مستوى المعسوية )فقرة من ف

إحيععاإية بين قراء ف ات  يسة الدراسععة حول  بارات الفر  الفاةى، وبالتالى صععحة الفر  الفاةى 

 من فرو  الدراسة.

ول ينة الدراسررة حإختبار الفرض الثالث: "لا توجد إختلافات معنوية إحصررائياً بين آراء ف ات ع -3

مدى صررلاحية عناصررر الإطارالمقترح لعلاج المشرركلات المحاسرربية والضررريبية لإتفاقيات الشررراكة 

 بين القطاع الخاص والجهات الإدارية".
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 ( التالى:2وكاة، إستجابة  يسة الدراسة حول  بارات الفر  الفالث كما يوضحها الجدول رقئ )   
 

 (5جدول رقم ) 

 الثالثإستجابات عينة الدراسة حول العبارات التى تقيس الفرض 
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1 
37 39 12 3 5 

 1 29223 2397 موافق 1922 291
3892% 2292% 1295% 391% 592% 

2 
23 31 2 7 9 

 2 29172 59 موافق 1912 2
2298% 3298% 292% 793% 992% 

3 
23 27 22 5 15 

 2 29212 1592 موافق 1923 392
22% 28% 27% 5% 15% 

2 
35 21 9 17 12 

 5 29221 2292 موافق 1931 395
3295% 2199% 992% 1792% 1292% 

5 
31 27 11 11 12 

 2 29191 1799 موافق 1932 392
11% 1797% 292% 2891% 3295% 

2 
22 32 17 18 3 

 3 29182 2991 موافق 1922 397
2299% 3795% 1797% 1898% 391% 

    موافق 1921 3952      

 

( أ  درجة الموافقة  لى  بارات الفر  الفالث جاءت كلها )موافق( 2يتضععععععح من الجدول رقئ )   

وأ  العبارة الأولى )بوجود مقترحات محاسعععبية وتشعععريعية( والعبارة الفاةية )بمسح حوافز وإ فاءات 

الأولى من حيث الموافقة، وبل  المتوسععععععم العاظ ضععععععريبية لإتفاقيات الشععععععراكة( جاءتا فى المرتبة 

دلالععة (، وكععا  قيمععة مسععععععتوى العع0170( بععإةحراف معيععارى )4120لعبععارات الفر  الفععالععث )

Chisquare ( وبالتالى لا توجد فروق 1112من مسععععععتوى المعسوية )لعبارات الفر  الفالث أكبر

  ت  لى  بارات الفر  الفالث مماذات دلالة إحيعععععاإية بين قراء ف ات  يسة الدراسعععععة حول الإجابا

 يفب، صحة الفر .

 

 النتائج والتوصيات

 .البحثأولاً: نتائج 

 من خلال الدراسة الس رية والميداةية للدراسة يمكن إستخلاص الستاإث التالية:   

إ  إتفاقيات الشععععععراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية تعمل  لى تسفيذ مشععععععرو ات البسية  -0

بالدولة لتحقيق خطم التسمية الإقتيعععادية للإرتقاء بالخدمات الحيوية للموا سين، وتسشعععيم  الأسعععاسعععية

 الإستفمار المحلى والأجسبى.

 إ  تقييئ أداء الشععراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية يتئ من خلال الإقتيععاد فى التكاليف -7

 فى إستخداظ الموارد الإقتيادية.وخلق فرص  مل وتحسين ظروف العمل، وأخيراج تحقيق الكفاءة 

السععلبية للممارسععات ية الإجتما ية، هى معالجة الآهارإ  من أهئ أسععبا  الشععراكة لتعزيز المسعع ول -4

 الإقتيادية الخا  ة، وتبسى المس ولية الإجتما ية لتحقيق المكاسب لشركات القطاع الخاص.
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لشععراكة لدى شععركة المشععروع فبيسما يرى أختلف، الآراء حول الإفيععاح  ن قيمة أصععول إتفاقية ا -0

 الإشارة إليها ضمن ملحقات الميزاةية.لقواإئ المالية، يرى البعن الآخرالبعن إدراجها با

تتمفل مشععكلة الإهلاى لأصععول الإتفاقية فى المدة التى يحسععب  ليها الإهلاى هل هى مدة العقد أظ  -2

التى يتئ  لى أسعععاسعععها ةقل أصعععول الإتفاقية للجهة العمر الإةتاجى  وكيف يمكن تقدير القيمة العادلة 

 الإدارية  وكيفية تحديد ةييبها من إيرادات تشضيل شركة المشروع .

لئ يتطرق  7102وتعديلاته حتى  اظ  7112( لسعععععسة 60أ  قاةو  الضعععععراإب  لى الدخل رقئ ) -9

تهلاى جة الضععريبية للإسععالتسععاؤل حول كيفية المعاليبية للإسععتهلاى المالى، مما يفيرللمعاملة الضععر

 المالى لشركة المشروع.

لتقلبات ة اتقوظ شركة المشروع بإستيراد العديد من أصولها من الخارج، وبالتالى تتعر  لمشكل -2

سعار سبياج بيسما لا يتئ الإ تراف بها  ير العادية فى أ صرف العملات الأجسبية يتئ الإ تراف بها محا

 كة المشروع.ضريبياج، وتلل المشكلة تقابل شر

إ  الإ فاء المطلق للقرو  من الخارج بالسسععبة للحكومة وشععركات القطاع العاظ والخاص و دظ  -2

لى البسوى بية  وجود إ فاءات مماهلة للإقترا  من البسوى المحلية يعطى ميزة تسافسية للبسوى الأجس

  لى حجئ الإقترا  من البسوى المحلية.المحلية مما يؤهر

المعالجة الضععععععريبية لتكاليف  7112( لسععععععسة 60اةو  الضععععععراإب  لى الدخل رقئ )لئ يتساول ق -6

البحوث والتطوير واليعععععياةة فهل تعتبر من التكاليف واجبة الخيعععععئ  أظ تضعععععاف لتكلفة الأصعععععول 

 المرتبطة بها .

شعععكلية  ير ما هى إلا حوافز 7102( لسعععسة 27) إ  الحوافز التى أقرها قاةو  الإسعععتفمار رقئ -01

شركات القاإمة  لى حقيقي شرو  لا تسطبق  لى هذه ال شركة المشروع لإرتبا ها ب ستفيد مسها  ة لن ت

 ة اظ المشاركة مط القطاع الخاص.

جاءت ةتاإث الدراسعععععة الميداةية التى أجراها الباحث بشععععع   الإ ار المقترح لعلاج المشعععععكلات  -00

ؤكد إيجابية، مما ي والجهات الإداريةالمحاسعععبية والضعععريبية لإتفاقيات الشعععراكة بين القطاع الخاص 

 قبول الإ ار المقترح فى الواقط العملى.

 ثانياً: توصيات البحث.

 - لى ضوء ما إةتهى إليه الباحث من ةتاإث يمكن للباحث  رح التوصيات التالية:   

 ضعرورة تحديد مجالات إتفاقيات الشعراكة بوضعوح بإ طاء أولوية الشعراكة للإسعتفمارالو سى هئ -0

 العربى هئ الأجسبى، مط وضط حد أقيى لمشاركة القطاع الخاص.

ت فاقيادة حكومية أو جامعية لتحليل المخا ر المختلفة التى تتعر  لها إتحضععععععرورة وجود و -7

 اللاىمة لمواجهة هذه المخا ر.الشراكة، لإتخاذ التدابير

ة المحاسعععععبة والمراجعة ضعععععرورة  قد دورات تدريبية وةدوات  ن  ريق الأجهزة المعسية بمهس -4

لمساقشة المشكلات المحاسبية والضريبية المستجدة لإتفاقيات الشراكة بين القطاع الخاص والجهات 

 الإدارية.

ضعععرورة توحيد التشعععريعات التى تحكئ إتفاقيات الشعععراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية  -0

ولإشععراف الوحدة المركزية  7101لسععسة ( 92حتى لا تخضععط بعن إتفاقيات الشععراكة للقاةو  رقئ )

 ولإشراف جهات أخرى. 7102( لسسة 27بوىارة المالية،وتخضط إتفاقيات الإمتياى للقاةو  رقئ )

ضعععرورة الإفيعععاح  ن قيمة أصعععول إتفاقية الشعععراكة والإلتزاظ الساشعععئ  سها مسذ بداية مدة العقد   -2

 إئ المالية لشركة المشروع.بالقواإئ المالية للجهة الإدارية، وإظهارها بالقوا

لأصول إتفاقية الشراكة  لى أسا  مدة العقد بدفاتر شركة المشروع،  ضرورة إحتسا  الإهلاى -9

 وإتباع  ريقة التكلفة التاريخية لإةتقال أصول الإتفاقية للجهة الإدارية فى ةهاية العقد.

المسفذة وفقاج لإتفاقيات  يجب تحديد ةيععععععيب الجهة الإدارية من إيرادات تشععععععضيل المشععععععرو ات -2

 الشراكة مط القطاع الخاص  لى أسا  ةسبة مسها.
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يجب أ  يفرد المشعععرع ةيعععاج خاصعععاج بالإسعععتهلاى المالى ك حد صعععورالحوافز الضعععريبية بقاةو   -2

 .7102( لسسة 27الإستفمار رقئ )

 ول  لىيتئ معالجة فروق أسعععار صععرف العملات فى شععركة المشععروع المرتبطة بإقتساء الأصعع -6

 1القيمة الدفترية لها، وإذا تئ تسويتها خلال العاظ تعالث كتكاليف واجبة الخيئ

يجب إصدار قرار وىارى يتعامل مط القرو  الخارجية، والإستعاةة بالتشريعات المقارةة فى  -01

 معالجة العواإد المديسة لقرو  إتفاقيات الشععععععراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية، ومعالجة

 تكاليف البحوث والتطوير واليياةة مفل المتبط فى القاةو  الأمريكى.

، وقاةو  الضريبة  لى الدخل رقئ 7102( لسسة 27ضرورة أ  يتضمن قاةو  الإستفمار رقئ ) -00

لأساسية ا المزيد من الحوافز والإ فاءات الضريبية التى تتعلق بمشرو ات البسية 7112( لسسة 60)

 الإستفمار فى هذا المجال القومى.ةحولجذ  القطاع الخاص 

تفعيل دور مراقب الحسابات لترشيد المعاملة الضريبية لشركة المشروع مط ضرورة إصدار  -07

كتب دورية وتعليمات تسفيذية لترشد بها م مور الضراإب  سد المحاسبة الضريبية لشركة المشروع، 

 للمحاسبة الضريبية لإتفاقيات الشراكة.مط ضرورة إةشاء م مورية أو إدارة مستقلة بالم مورية 

 

 مراجع وهوامش البحث

 قل،يوةب حسععععععن،"إ ار مقترح للمعاملة الضععععععريبية لإتفاقيات المشععععععاركة بين القطا ين العاظ  -0

، كلية التجارة،جامعة  ين شعععمب، مجلة الفكر المحاسررربىوالخاص فى ميعععر )دراسعععة إختبارية("،

 .7101العدد الفاةى،

مجلة الحقوق العشععععماوى،شععععكرى رجب،"الشععععراكة بين القطا ين العاظ والخاص فى ميععععر"، -7

 .7100،العدد الأول،للبحوث القانونية الإقتصادية

رشاد،هيفئ ذكى،"تطوير الس اظ المحاسبى فى شركات البسية الأساسية لترشيد قرارات المشاركة  -4

،كليععة التجععارة،جععامعععة مععاجسععععععتير رسعععععععالععةبين القطععا ين العععاظ والخععاص )دراسعععععععة إختبععاريععة("،

 .7100حلوا ،

4- Coltins,Amegaw,Theophilus Adjel-Kuml and De-Graftousn Mana, 

Explering Value For Money (VFM) Assessment Methods of Public-Private 

Partnership Projects in Ghana "A theoretical Framework",Journal of 

Financial Management,Vol20,2015. 

الشععيخ،هدى حسععين،"إ ار مقترح للحد من  مليات التخطيم الضععريبى التعسععفى فى مشععرو ات  -2

،كليععة مجلررة الفكر المحرراسرررررربىالمشعععععععاركععة بين الحكومععة والقطععاع الخععاص )دراسعععععععة ميععداةيععة("،

 .7109التجارة،جامعة  ين شمب،العدد الفاةى،

6- Shen l.,Tamv.,2016,"The Optimal debtratio of Public-Private 

Partnership Projects",Int,Constr,Manag.K(15). 

"العوامل المحددة للشرررراكة بين القطاعين العام والخاص ودورها فى نمو خليل، محمد أشعععرف، -2

 .7102،الجامعة الإسلامية، زة،كلية التجارة،الإقتصاد الفلسطينى"

للإةعكاسات والمشكلات الضريبية الساتجة  ن مشاركة القطاع رىق،هاةى رجب،"دراسة تحليلية  -2

المؤتمر العلمى الضررريبى الخامس والعشرررين الخاص فى مشععرو ات البسية الأسععاسععية الميععرية"،

 04 – 07،بقا ة المؤتمرات،العباسعععية،القاهرة،يومى إشررركاليات وآليات تطويرالمنةومة الضرررريبية

 .7102ديسمبر 

ل،"القيا  والإفيععععاح المحاسععععبى فى الشععععركات المشععععتركة بين المتطلبات  بد السععععلاظ،دةيا كما -6

،كلية التجارة،جامعة كفر الشععععععيخ،العدد مجلة الفكر المحاسرررررربىالقاةوةية والمعايير المحاسععععععبية"،

 .7102الفاةى،
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10- Boardman,A.E.,Siemiatyeki M.and Vining,A.R.,2016,The Theorg and 

evidence Concerning Public-Private Partnerships In Canada and 

Elsewhere,University of Calgary,SPP Reasearch Papers 9 (12). 

ومشععععععتقععاتهععا فى  B.O.Tمخلوف،فععاروق حسععععععسين،"دراسععععععععة حول ة ععاظ حقوق الإةتفععاع  -00

بحث ،المؤتمر الدولى حول مشررروعات البنية الأسرراسررية الممولر عن طريق القطاع الخاصميععر،

 .7110،،شرظ الشيخ،سبتمبر ير مسشور

 .7102،مرجع سبق ذكرهرىق،هاةى رجب، -07

 .7101،مرجع سبق ذكره قل،يوةب حسن، -04

حلب،محمد،"دور المسعع ولية الإجتما ية لمؤسععسععات القطاع الخاص فى التسمية الإقتيععادية فى  -00

 .7109،جامعة فلسطين، زة،المؤتمر العلمى الأول لكلية إدارة المال والأعمالفلسطين"،

حسععععععععا ،حكيئ،"المسعععععع وليعععة الإجتمعععا يعععة لمس معععات الأ معععال ودورهعععا فى تحقيق التسميعععة  -02

 .7109،جامعة بومردا ،الجزاإر،مؤتمر كلية العلوم الإقتصادية والتجاريةالمستدامة"،

،"الشععععععراكععة بين القطععا ين العععاظ والخععاص رافعععة إةجععاى مشععععععرو ععات التسميععة بععاغ،بشععععععععار -09

 ..7109(،مايو77،العدد)ا) الإقتصادىمجلة البيالمستدامة"،

فؤاد،فعععادى بعععاسععععععئ،" قود الشععععععراكعععة بين القطعععا ين الععععاظ والخعععاص،مفهومهعععا و بيعتهعععا  -02

لمجلة االقاةوةية،،"الشراكة بين القطا ين العاظ والخاص،مفهومها و بيعتها القاةوةية،دراسة مقارةة"،

 .7109(،72،العدد)الدولية للقانو)

18- Gawel,E.,2017,Political Drivers of and Barriers to Public-Private 

Partnerships-The role of Political Involvement Zog Mzeitschr IFT Fur 

offentliche and gemeinwirtscha Ftliche Mnternehmen,40. 

19- Shekhawat,D.S.,2015,Potentials and Challenges For Public-Private 

Partnerships,International Journal Research (2). 

شييد مشرو ات البسية التحتية-71 ساليب البوت كآلية لت تجار  -صلاح،محمد، بد الكريئ،البشير،"أ

ية مختارة"، ية و رب يةدول ية وإدار حاث إقتصررررررراد عدد)مجلة أب ية 02،ال ية العلوظ الإقتيعععععععاد (،كل

 .7102والتجارية،جامعة محمد خضر،الجزاإر،

 .7109،مرجع سبق ذكرهباسئ، ،فؤاد،فادى70

 .7109،مرجع سبق ذكرهحلب،محمد، -77

ية مجلة كلية العلوم الإقتصرررادتومى،كريئ،"تقييئ المسععع ولية الإجتما ية للمؤسعععسعععات السفطية"، -74

 .7102،الجزاإر،والتجارية

 .7109،مرجع سبق ذكرهحسا ،حكيئ، -70

( B.O.Tالبساء والتشععععضيل وةقل الملكية ) رابية، يععععاظ محمد،"إ ار محاسععععبى مقترح لعقود  -72

 .7112،كلية التجارة،جامعة بورسعيد،مجلة البحوث المالية والتجاريةدراسة ة رية ميداةية"،

،بإصععدار قاةو  تس يئ مشععاركة القطاع الخاص فى مشععرو ات 7101( لسععسة 92القاةو  رقئ ) -79

 .7101مايو  02 ،)أ(،مكرر06،العدديةالجريدة الرسمالبسية الأساسية والخدمات والمرافق العامة،

 .7102،مرجع سبق ذكره بد السلاظ،دةيا كمال، -72

 .7102،مرجع سبق ذكره بد السلاظ،دةيا كمال، -72

 .7102،مرجع سبق ذكرهرىق،هاةى رجب، -76

 .7112"،الدار الجامعية، القاهرة،فلسفة المحاسبة عن الضريبة على الدخللطفى،أمين أحمد،" -41
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(،مكرر 70،العدد)الجريدة الرسررمية،بإصععدار قاةو  الإسععتفمار،7102( لسععسة 27القاةو  رقئ ) -40

 .40/2/7102)ج(،الهي ة العامة للمطابط الأميرية،القاهرة،فى 

 .7101،مرجع سبق ذكره  قل،يوةب حسن، -47

 .7112،مرجع سبق ذكره  رابية، ياظ محمد، -44

من المنةور المحاسبى والإدارى فى ةوء القانو) رقم ،"التأجير التمويلى الضساظ،صابر حسن -40

 .0662مكتبة الجلاء،بورسعيد،ولائحتر التنفيذية"، 1995لسنة  95

( 00،ملحق المعيار المحاسبى الميرى رقئ )،"معايير المحاسبة المصرية"وىارة الإستفمار -42

 بعسوا  الإيراد،الفقرة الفامسة  شر.

36- Richardson,R.,2012,International Hand book on Public-Private 

Partnerships-Edited by Graeme A,Hodge,Carsten Greve,and Anthony 

E.Bourdman Governance,25  (3). 

محمود،سعععععمير فتحى،"الحوافز الضعععععريبية فى ظل القواةين الضعععععريبية الميعععععرية )دراسعععععة  -42

 ة المسوفية.،كلية الحقوق،جامعرسالة دكتوراة غير منشورةمقارةة(،

 -نةم –،"إقتصرراديات الضرررائ  )سررياسررة  فما ،سعععيد  بد العزيز، شععماوى،شععكرى رجب -42

 .7112،الدار الجامعية،الإسكسدرية،قضايا معاصرة("

 .7109،مرجع سبق ذكرهمحمود،سمير فتحى، -46

 الخدماتالهوارى،ةاهد محمد،"إ ار مقترح لزيادة فعالية الضععععريبة  لى القيمة المضععععافة  لى  -01

،كلية التجارة،جامعة  ين شععععمب،العدد مجلة الفكر المحاسرررربىالمالية والإسععععتشععععارية فى ميععععر"،

 .7102(70لد )الفاةى،مج

ذكى،محمد ةجيب،"قيا  ت هير معايير الخدمات الضععريبية للأداء المرضععى للمحاسععب القاةوةى  -00

،كلية للدراسرررررات التجاريةالمجلة المصررررررية دراسعععععة ميداةية"،- لى جودة تحديد الو اء الضعععععريبى

 .7114(،72،المجلد )0معة المسيورة،العددالتجارة،جا

دو  ،الجزء الفاةى،ب،"الأسررلو  الإحصررائى:الطرق والتحليل"أبو العلا، بد اللطيف  بد الفتاح -07

 .0622ةاشر،
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 ملاحق البحث

 (1ملحق رقم )

 نموذج إستمارة الإستقصاء

 / ............................   الفاضل السيد

 وبعد،  يبة تحية   

يقوظ الباحث بإ داد بحث  ن المشععععععكلات المحاسععععععبية والضععععععريبية التى تواجه تطبيق إتفاقيات      

العربية، ومقترحات  لاجها فى يعععععر الشعععععراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية بجمهورية م

( 27وتعديلاته،وقاةو  الإسعععتفمار رقئ )7112( لسعععسة 60رقئ )ضعععوء قاةو  الضعععريبة  لى الدخل 

 .7102لسسة 

وتئ إختيار سعععععيادتكئ ضعععععمن أفراد  يسة الدراسعععععة،ولذلل يرجو الباحث التكرظ بالحيعععععول  لى      

تعاوةكئ فى تحقيق الهدف المرجو،ويتقدظ بخالص شكره سالفاج  لى إجاباتكئ بالأس لة المرفقة بسموذج 

موكداج أ  هذا الإسععععتبيا  قد صععععمئ لأ را  البحث العلمى فقم،كما أ  إجاباتكئ  قاإمة الإسععععتقيععععاء

 ستعامل بسرية تامة.

 ولسيادتكئ خالص الشكر والتقدير

 الباحث                                                                                            

 إبراهيئ ىكريا السيد                                                                                   
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 :بيانات أولية

 ..........................................................  م:ــالأس

 ......................................................... الوظيفة:

 ....................................................... مدة الخبرة:

 ................................................ الجهة التابعة لها:

 ( أمام الإجابة المناسبة√برجاء التفضل بوةع علامة ) 

ييم أهمية تقعينة الدراسة حول ف ات بين آراء  إختلافات معنوية إحصائياً وجد تلا" الفرض الأول:

 . الأداء وإدارة المخاطر لنجاح إتفاقيات الشراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية"

 الفرض الأول عبارات
 موافق

 جداً 
 محايد موافق

غير 

 موافق

غيرموافق 

 على الإطلاق

تخررردام الموارد  -1 تحقيق الكفررراءة فى إسررررررر

الإقتصررررررراديرة المتراحرة يسررررررراعرد فى تقييم أداء 

 .القطاع الخاص والجهات الإداريةالشراكة بين 

     

إ) تحسين مستوى الخدمة العامة أو الحفاظ  -2

 على مستواها يساعد فى تقييم أداء الشراكة.
     

أ) تحديد أسرررررلو  الشرررررراكة المناسررررر  لكل  -3

مشررررروع بدقة ووةرررروح من أهم متطلبات إدارة 

 .المخاطر لإتفاقيات الشراكة

     

متخصررررررص على  لا برررد من وجود جهررراز -2

المسرررتوى المركةى لتنةيم الشرررراكة مع القطاع 

 الخاص.

     

لابد من وجود برامج متخصررررررصرررررررة لتعب ة  -5

طاع  كة لكلاً من الق ية الشرررررررا بأهم عام  الرأى ال

 . الخاص والجهات الإدارية

     

إ) تحررديررد اتليررات وإعررداد الكوادر الفنيرررة  -2

الإسررررررتثمررار والمرراليررة والإداريررة العرراليررة لتنةيم 

 يساعد على إدارة المخاطر لإتفاقيات الشراكة.
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 وجودعينة الدراسررررررة حول ف ات بين آراء  إختلافات معنوية إحصررررررائياً وجد تلا" :الثانىالفرض 

العديد من المشررررركلات المحاسررررربية والضرررررريبية لإتفاقيات الشرررررراكة بين القطاع الخاص والجهات 

 . الإدارية"

 الأولعبارات الفرض 
موافق 

 جداً 
 محايد موافق

غير 

 موافق

غيرموافق 

 على الإطلاق

 قيمررة عن الإفصرررررررراح حول الأراء إختلاف -1

 كةبشررر المالية بالقوائم الشررراكة إتفاقية أصررول

 .عنها الإفصاح وتوقيت المشروع،

     

  الإتفاقية أصول إهلاو إحتسا  مشكلة تةهر -2

  تىال العادلة والقيمة عنها، تحس  التى المدة فى

 . الإدارية للجهات بها تنقل

     

 شررركة إيرادات خضرروع كيفية وةرروح عدم -3

  بنسبة أم المشاركة؟ نسبة حس  هل المشروع،

  الإدارية الجهات نصي  تحديد وأسس ؟122%

 .منها

     

  للإسررتهلاو الضررريبية المعالجة وةرروح عدم -2

 .المشروع لشركة المالى

     

 رقم القانو) نصرررررروص بين تعارض وجود -5

  إتفاقيات بتنةيم الخاص 2212 لسررررررنة( 27)

 رقم الدخل على الضررررررائ  وقانو) الشرررررراكة،

 .2225 لسنة( 91)

     

  المدينة للعوائد الضررررريبية المعاملة إختلاف -2

  ووحررردات للحكومرررة الخرررارجيرررة القروض على

  للضررريبة الخضرروع من بإعفائها المحلية الإدارة

 .والخاص العام القطاع شركات بإستثناء

     

  العملات صرررف أسررعار فى بالتغير الإعتراف -7

  المعدل( 13) رقم المعيار وفق محاسبياً  الأجنبية

  ةررررررريبيرراً  بهررا الإعتراف وعرردم ،2215 عررام

 .المشروع لشركة

     

( 91عدم تناول قانو) الضريبة على الدخل ) -8

وتعديلاتر المعاملة الضررررررريبية  2225لسررررررنة 

لتكاليف البحوث والتطوير والصرررررريانة بشررررررركة 

 المشروع.

     

نة 72ألغى قانو) الإسررررررتثمار رقم ) -9 ( لسرررررر

العديد من الحوافة والإعفاءات الضريبية  2217

التى كانت ممنوحة  لمشررررروعات المشرررراركة فى 

مجال البنية الأساسية، وأتى بحوافة شكلية غير 

 حقيقية لن تستفيد بها مشروعات المشاركة.
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مدى عينة الدراسررررررة حول ف ات بين آراء  إختلافات معنوية إحصررررررائياً وجد تلا" :الثالثالفرض 

صررلاحية عناصررر الإطار المقترح لعلاج المشرركلات المحاسرربية والضررريبية لإتفاقيات الشررراكة بين 

 القطاع الخاص والجهات الإدارية".

 عبارات الفرض الأول
موافق 

 جداً 
 محايد موافق

غير 

 موافق

غيرموافق 

 على الإطلاق

لابد من مقترحات محاسرررررربية وتشررررررريعية  -1

لسرررررنة  91متمثلة فى تعديل بعض مواد القانو) 

( 72أو إةرررافة لقانو) الإسرررتثمار رقم ) 2225

 .2217لسنة 

     

ةرررررررورة منح حوافة وإعفاءات ةررررررريبية  -2

جديدة لتشررجيع المسررتثمرين من القطاع الخاص 

مشرررررروعات البنية الأسررررراسرررررية فى الدخول فى 

 بالدولة.

     

لابرررد من تطبيق برامج فعرررالرررة للفحص  -3

الضررررررريبى من حيررث تحررديررد أهرردافررر والمعررايير 

الةمنية لر ومراجعة جودة الأداء لكافة الأنشررطة 

بما فيها إتفاقيات الشررررررراكة بين القطاع الخاص 

 والجهات الإدارية للحد من التهر  الضريبى.

     

دور مراقرر  الحسررررررررابررات لشررررررركررة تفعيررل  -2

المشررررررروع لإعداد حسرررررراباتها وإعتماد إقرارها 

كركيةة أساسية لنجاح عملية التحاس  الضريبى 

للأشررررررخرراص الإعتبرراريررة التى منهررا شررررررركررة 

 المشروع.

     

ةرورة إصدار كت  دورية وتعليمات تنفيذية  -5

يسرررترشرررد بها مأمور الضررررائ  عند المحاسررربة 

بين القطاع الخاص والجهات لإتفاقيات الشررراكة 

الإداريررة بمررا يواكرر  التطورات الإقتصرررررررراديرررة 

 المعاصرة.

     

يمكن إنشررررررراء مأمورية أو إدارة مسررررررتقلة  -2

بة الضررررررريبية لإتفاقيات  بالمأمورية للمحاسرررررر

 الشراكة بين القطاع الخاص والجهات الإدارية.

     

 بشأ) ما تقدم:أى ملاحةات يود المستقصى منر إةافتها أو توةيحها 

.................................................................................................................

.................................................................................................................

.................................................................................................................

.................................................................................................................

.................................................................................................................

.................................................................................................................

................................................................................................................. 
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غ إجابات المستقصي منهميتفرببيان   

فئات الدراسة       
 
 
 
 
 
 
 

 
 

فروض الدراسة    

5 0 3 2 1 

ب
ائ
ضر

 ال
ى

ور
أم

 م

كة
را

ش
 ال

ت
عا

رو
ش

بم
ن 

بي
س

حا
لم

 ا

عة
ج
را

لم
وا

ة 
سب

حا
لم

 ا
ب

ات
مك

 

ب
ائ
ضر

 ال
ى

ور
أم

 م

كة
را

ش
 ال

ت
عا

رو
ش

بم
ن 

بي
س

حا
لم

 ا

عة
ج
را

لم
وا

ة 
سب

حا
لم

 ا
ب

ات
مك

 

ب
ائ
ضر

 ال
ى

ور
أم

 م

كة
را

ش
 ال

ت
عا

رو
ش

بم
ن 

بي
س

حا
لم

 ا

عة
ج
را

لم
وا

ة 
سب

حا
لم

 ا
ب

ات
مك

 

ب
ائ
ضر

 ال
ى

ور
أم

 م

كة
را

ش
 ال

ت
عا

رو
ش

بم
ن 

بي
س

حا
لم

 ا

عة
ج
را

لم
وا

ة 
سب

حا
لم

 ا
ب

ات
مك

 

ب
ائ
ضر

 ال
ى

ور
أم

 م

كة
را

ش
 ال

ت
عا

رو
ش

بم
ن 

بي
س

حا
لم

 ا

عة
ج
را

لم
وا

ة 
سب

حا
لم

 ا
ب

ات
مك

 

ي
مال

ج
لإ
 ا

 أسئلة الفرض الأول: -1
1- 
2-  
3-  
0- 
5- 
6- 

                

15 
10 
24 
11 
5 

10 

12 
14 
11 
15 
3 

14 

14 
11 
14 
7 
3 

14 

11 
12 
7 

15 
1 

14 

10 
1 
1 

12 
7 
9 

10 
7 
5 

11 
2 
7 

3 
2 
3 
3 
2 
3 

2 
2 
2 
2 
2 
2 

2 
2 
3 
2 
2 
2 

0 
5 
0 
2 

14 
14 

2 
2 
0 
2 
9 
0 

2 
2 
3 
1 
1 
3 

2 
9 
5 
2 

15 
5 

2 
5 
6 
2 
1 
0 

1 
0 
5 
2 

12 
3 

96 
96 
96 
96 
96 
96 

 أسئلة الفرض الثانى: -2
 

1-  
2-  
3-  
0-  
5- 
6- 
7- 
1- 
9- 

                

15 
3 
6 

11 
15 
0 

13 
12 
15 

11 
12 
7 

14 
12 
0 

12 
9 

12 

14 
14 
1 

14 
12 
2 

13 
1 

14 

10 
13 
14 
14 
15 
0 

12 
14 
16 

13 
12 
9 

14 
15 
3 

13 
14 
13 

14 
11 
1 
9 

12 
2 

13 
14 
14 

5 
0 
1 
0 
2 

14 
0 
5 
5 

3 
2 
5 
5 
2 

14 
2 
0 
0 

2 
1 
6 
0 
2 
7 
1 
3 
3 

2 
5 
0 
3 
2 

12 
2 
0 
2 

2 
0 
5 
2 
2 
1 
2 
3 
1 

2 
0 
3 
2 
1 

11 
2 
2 
 ــ

3 
2 
1 
7 
2 
9 
0 
1 
2 

3 
3 
5 
0 
1 
5 
2 
0 
2 

1 
2 
0 
5 
1 
5 
1 
0 
1 

96 
96 
96 
96 
96 
96 
96 
96 
96 

 أسئلة الفرض الثالث: -3
1- 
2- 
3- 
0- 
5- 
6- 

                

15 
16 
9 

10 
9 
1 

12 
10 
9 

11 
9 
6 

14 
13 
5 

14 
13 
1 

17 
11 
9 
7 

14 
15 

12 
14 
1 
7 

14 
12 

14 
14 
14 
7 
7 
9 

1 
2 
1 
0 
5 
1 

2 
2 

14 
3 
3 
0 

2 
2 
1 
2 
3 
5 

1 
3 
2 
1 
0 
1 

1 
2 
2 
5 
0 
5 

1 
2 
1 
0 
3 
5 

2 
5 
5 
5 
7 
2 

1 
2 
5 
5 
0 
 ــ

2 
2 
5 
0 
5 
1 

96 
96 
96 
96 
96 
96 



04 
 

 


	د السيد زكريا.pdf
	صفحة البيان الإستقصائى.pdf



